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Stromversorgungsgesetz StromVG
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23.1.2019

Geltendes Recht

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Begriffe

1 In diesem Gesetz bedeuten:

a. Elektrizitatsnetz: Anlage aus einer
Vielzahl von Leitungen und den er-
forderlichen Nebenanlagen zur
Ubertragung und Verteilung von
Elektrizitat. Elektrizitatsleitungen
mit kleiner rAumlicher Ausdehnung
zur Feinverteilung, wie auf Indust-
riearealen oder innerhalb von Ge-
bauden, gelten nicht als Elektrizi-
tatsnetze;

b. Endverbraucher: Kunden, welche
Elektrizitat fir den eigenen Ver-
brauch kaufen. Ausgenommen
hiervon ist der Elektrizitatsbezug
fur den Eigenbedarf eines Kraft-
werkes sowie fiir den Antrieb von
Pumpen in Pumpspeicherkraftwer-
ken;

c. Erneuerbare Energien: Wasser-
kraft, Sonnenenergie, Geothermie,
Umgebungswéarme, Windenergie
und Energie aus Biomasse und
aus Abféllen aus Biomasse;

d. Netzzugang: Recht auf Netznut-
zung, um von einem Lieferanten
freier Wahl Elektrizitat zu beziehen
oder Elektrizitét in ein Netz einzu-
speisen;

e. Regelenergie: Automatischer oder
von Kraftwerken abrufbarer Einsatz
von Elektrizitat zur Einhaltung des
geplanten Elektrizitdtsaustausches

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 4 Abs. 1Bst. e, g,j,k, lund m
1 In diesem Gesetz bedeuten:

e. Regelenergie: automatisch oder
manuell abrufbarer Einsatz von
Elektrizitat zur Einhaltung des ge-
planten Elektrizitatsaustausches

Antrag

Art. 4
1 In diesem Gesetz bedeuten:

b. Endverbraucher: Kunden, welche
Elektrizitat fur den eigenen Ver-
brauch kaufen. Ausgenommen
hiervon ist der Elektrizitdtsbezug
fur den Eigenbedarf eines Kraft-
werkes sowie fur den Antrieb von
Pumpen in Pumpspeicherkraftwer-
ken und fir reine Speicher;

Bemerkung

Art. 4

Zu Abs. 1 Bst. b: Reine Speicher sollten technologieneutral
gleich behandelt werden. Es ist klar zu formulieren, dass die Zu-
ruckspeisung fur Pumpspeicherkraftwerke und andere Speicher
gilt. Um eine technologieneutrale Umsetzung in Analogie zu
Pumpspeichern zu erméglichen, ist in Abs. 1 Bst. b der Begriff
«reine Speicher» aufzunehmen und in der StromVV im Sinn der
nachfolgenden Erlauterungen néher zu definieren:

Das Anschlusspunktmodell mit ausspeiseseitiger Kostentragung,
wie es seit Inkrafttreten des StromVG zur Anwendung kommt,
wird von niemandem grundsatzlich in Frage gestellt. Folglich
wurde die Entrichtung der Netznutzungsentgelte durch die End-
verbraucher in Art. 14 Abs. 2 StromVG geregelt. Art. 4 Abs. 1
StromVG definiert Endverbraucher als Kunden, welche Elektrizi-
tat zum eigenen Verbrauch kaufen. Energie, die mit dem Ziel des
spateren Weiterverkaufs aus dem Netz bezogen, gespeichert
und zu einem spateren Zeitpunkt am Ort der Entnahme wieder
eingespeist wird, wurde nicht fur den eigenen Verbrauch be-
schafft. Anlagen welche nur diesem Zweck dienen, werden in
den Branchendokumenten als reine Speicher bezeichnet. Diese
Speicher stehen in keiner direkten Verbindung mit Endverbrauch
und haben Ublicherweise einen eigenen Netzanschluss. Endver-
braucher, welche in erster Linie ihren Energiebezug mittels Spei-
cher optimieren, werden dagegen als Endverbraucher betrachtet.
Sie kaufen die Energie in erster Linie fur den eigenen Endver-
brauch, auch wenn sie ihren Speicher teilweise oder temporér fur
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und zur Gewahrleistung des siche-
ren Netzbetriebes;

e®s, Bilanzgruppe: rechtlicher Zusam-
menschluss von Teilnehmern am
Elektrizitatsmarkt, um gegeniiber
der nationalen Netzgesellschaft
eine gemeinsame Mess- und Ab-
rechnungseinheit innerhalb der Re-
gelzone Schweiz zu bilden;

e'®’. Ausgleichsenergie: Elektrizitat,
die zum Ausgleich der Differenz
zwischen dem effektiven Bezug o-
der der effektiven Lieferung einer
Bilanzgruppe und deren Bezug be-
ziehungsweise deren Lieferung
nach Fahrplan in Rechnung gestellt
wird.

f. Regelzone: Gebiet, fur dessen
Netzregelung die nationale Netzge-
sellschaft verantwortlich ist. Die
Regelzone wird physikalisch durch
Messstellen festgelegt;

g. Systemdienstleistungen: Die fir
den sicheren Betrieb der Netze
notwendigen Hilfsdienste. Diese
umfassen insbesondere Systemko-
ordination, Bilanzmanagement, Pri-
marregelung, Schwarzstart- und In-
selbetriebsfahigkeit von Erzeugern,
Spannungshaltung (inkl. Anteil
Blindenergie), betriebliche Messun-
gen und Ausgleich der Wirkver-
luste;

h. Ubertragungsnetz: Elektrizititsnetz,
das der Ubertragung von Elektrizi-
tat iber grossere Distanzen im In-
land sowie dem Verbund mit den
auslandischen Netzen dient und in
der Regel auf der Spannungs-
ebene 220/380 kV betrieben wird;

i. Verteilnetz: Elektrizitatsnetz hoher,
mittlerer oder niederer Spannung
zum Zwecke der Belieferung von
Endverbrauchern oder Elektrizitats-
versorgungsunternehmen.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

und zur Gewahrleistung des siche-
ren Netzbetriebes;

g. Betrifft nur den franzésischen und
den italienischen Text;

Antrag

VS=

7 e
andere Zwecke zur Verfugung stellen. Wird die Energie in einer
Form aus dem Stromnetz bezogen und in einer anderen Form
weiterverteilt (z.B. Wasserstoff, Warme, etc.) verhalt sich das aus
Sicht des Stromnetzes wie Endverbrauch.

Bemerkung
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2 Der Bundesrat kann die Begriffe nach
Absatz 1 sowie weitere in diesem Ge-
setz verwendete Begriffe n&her aus-
fuhren und veranderten technischen
Voraussetzungen anpassen.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

j. Verrechnungsmessung: Messung
im Netz zu Abrechnungszwecken;
dazu gehoren der Messstellenbe-
trieb und die Messdienstleistungen;

k. Messstellenbetrieb: Einbau, Betrieb
und Wartung der Messmittel in ei-
ner Messstelle;

|. Messdienstleistungen: Erfassung,
Bearbeitung und Ubermittlung der
Messdaten;

m. betriebliche Messung: Erfassung
von Messdaten zur Netzbetriebs-
fuhrung.

Einfigen vor dem Gliederungstitel
des 2. Kapitels

Art. 4a Elektrizitatsbezug des 16,7-Hz-
Netzes

1 Das mit der Frequenz von 16,7 Hz be-
triebene Netz der schweizerischen Ei-
senbahnen gilt beim Elektrizitatsbe-
zug aus dem 50-Hz-Netz als Endver-
braucher, ausser wenn:

a. der Bezug fur den Eigenbedarf ei-
nes Kraftwerks oder fiir den Antrieb

Antrag

j. Streichen

k. Streichen

|. Streichen

m. Streichen

Eventualiter:
1..

VS=

— i S
Zu Abs. 1 Bst. j bis m: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung
des Messwesens ab. Daher sind die Definitionen in Art. 4 Abs. 1
Bst. j bis m ersatzlos zu streichen. S. auch Bemerkung zu

Art. 17a.

Bemerkung

Zum Eventualantrag:

j- Verrechnungsmessung: Messung | Sollte es zu keiner Streichung der Definitionen in Bst. j bis m

im Netz zu Abrechnungszwe-
cken und Datenweitergabe an
die Berechtigten; dazu gehdren
der Messstellenbetrieb und die
Messdienstleistungen;

m. Streichen

Art. 4a

kommen, so sind diese wie folgt anzupassen:

Eventualiter zu Bst. j: Die Definition der Verrechnungsmessung
ist unklar und greift zu kurz. Eine Verrechnungsmessung er-
folgt nicht nur zu Abrechnungszwecken.

In der franzésischen Fassung ist zudem durchgehend der Be-
griff «xmesure de décompte» durch jenen von «mesure de fac-
turation» zu ersetzen, wie er in den Branchendokumenten
(Metering Code MC-CH 2018) verwendet wird.

Eventualiter zu Bst. m: Definition betriebliche Messung ist im
Kontext unnétig und kann daher auch gestrichen werden.

Art. 4a
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2. Kapitel: Versorgungssicherheit

1. Abschnitt: Gewéahrleistung der
Grundversorgung

Art. 5 Netzgebiete und Anschlussga-
rantie

1 Die Kantone bezeichnen die Netzge-
biete der auf ihnrem Gebiet tatigen
Netzbetreiber. Die Zuteilung eines
Netzgebietes muss diskriminierungs-
frei und transparent erfolgen; sie kann
mit einem Leistungsauftrag an den
Netzbetreiber verbunden werden.

Entwurf vom 17.10.2018

von Pumpen in Pumpspeicherkraft-
werken erfolgt; oder

b. es aus Effizienzgriinden innerhalb
eines Pumpspeicherkraftwerks
Elektrizitat statt aus dem Kraftwerk
selbst ersatzweise aus dem 50-Hz-
Netz bezieht, sofern dadurch ein
zeitgleiches Pumpen und Turbinie-
ren in diesem Kraftwerk vermieden
wird.

2 Der Bundesrat kann vorsehen, dass

die unter Anwendung von Absatz 1
Buchstabe a erzeugte Elektrizitat in
das 50-Hz-Netz zuriickgespeist wer-
den muss. Er kann weitere Einzelhei-
ten des Zusammenspiels zwischen
50-Hz- und 16,7-Hz-Netz regeln.

Art. 5 Abs. 2

2 Netzbetreiber sind verpflichtet, in ihrem | 2 Die Netzbetreiber sind neben dem

Netzgebiet alle Endverbraucher inner-
halb der Bauzone und ganzjahrig be-
wohnte Liegenschaften und Siedlun-
gen ausserhalb der Bauzone sowie
alle Elektrizitatserzeuger an das
Elektrizitdtsnetz anzuschliessen.

3 Die Kantone kénnen auf ihrem Gebiet
tatige Netzbetreiber dazu verpflichten,

VSE, 23.1.2019

Netzbetrieb auch fiir die Grundversor-
gung verantwortlich. Sie sind ver-

pflichtet, in ihrem Netzgebiet alle End-

verbraucher innerhalb der Bauzone
und ganzjahrig bewohnte Liegen-
schaften und Siedlungen ausserhalb

der Bauzone sowie alle Elektrizitatser-

zeuger an das Elektrizitatsnetz anzu-
schliessen.

Antrag

2 DerBundesratkann-vorsehen,-dass

die Die unter Anwendung von Ab-
satz 1 Buchstabe a erzeugte Energie
Elektrizitdt muss in das 50-Hz-Netz
zurtickgespeist werden muss. Der
Bundesrat Er kann weitere Einzelhei-
ten des Zusammenspiels zwischen
50-Hz- und 16,7-Hz-Netz regeln.

VS=

Bemerkung

Zu Abs. 2: Wenn Energie aus dem 50-Hz-Netz netznutzungsbe-
freit in einen See hochgepumpt und anschliessend zum Endver-
brauch als Traktionsstrom turbiniert wird, misste die Netznut-
zung fiir das 50-Hz-Netz verrechnet werden. Analog der Lésung
fur Speicher soll nur der Elektrizitdtsbezug, der gepumpt und
wieder ins 50-Hz-Netz eingespeist wird, von der 50-Hz-Netznut-
zung befreit werden.
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Endverbraucher auch ausserhalb ih-
res Netzgebietes an das Netz anzu-
schliessen.

4 Die Kantone kdnnen Bestimmungen
Uiber Anschliisse ausserhalb der
Bauzone sowie Uber deren Bedingun-
gen und Kosten erlassen.

5 Der Bundesrat legt transparente und
diskriminierungsfreie Regeln fir die
Zuordnung von Endverbrauchern zu
einer bestimmten Spannungsebene
fest. Er kann entsprechende Regeln
fur Elektrizitatserzeuger und Netzbe-
treiber festlegen. Er kann die Endver-
braucher und Netzbetreiber beim
Wechsel von Anschliissen zur anteils-
massigen Abgeltung von Kapitalkos-
ten nicht mehr oder nur noch teilweise
genutzter Anlagen und zeitlich befris-
tet zum Ausgleich der Beeintrachti-
gung der Netznutzungsentgelte ver-
pflichten.

Art. 6 Lieferpflicht und Tarifgestaltung
fur feste Endverbraucher

Abs. 5 und 5" Fassung gemaéss Strate-
gie Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Die Betreiber der Verteilnetze treffen
die erforderlichen Massnahmen, da-
mit sie in ihrem Netzgebiet den festen
Endverbrauchern und den Endver-
brauchern, die auf den Netzzugang
verzichten, jederzeit die gewunschte
Menge an Elektrizitat mit der erforder-
lichen Qualitéat und zu angemessenen
Tarifen liefern kdnnen.

2 Als feste Endverbraucher im Sinne die-
ses Artikels gelten die Haushalte und
die anderen Endverbraucher mit ei-
nem Jahresverbrauch von weniger als
100 MWh pro Verbrauchsstétte.

3 Die Betreiber der Verteilnetze legen in
ihren Netzgebieten fir feste Endver-
braucher mit gleichartiger Verbrauch-
scharakteristik, die von der gleichen

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 6 Grundversorgung

1 Endverbraucher mit einem Jahresver-

brauch von weniger als 100 MWh pro
Verbrauchsstéatte, die von ihrem Netz-
zugang nicht oder nicht mehr Ge-
brauch machen, haben Anspruch,
vom Netzbetreiber ihres Netzgebiets
jederzeit zu angemessenen Elektrizi-
tatstarifen mit der gewiinschten
Menge an Elektrizitat versorgt zu wer-
den (Grundversorgung).

2 Die Netzbetreiber bieten in der Grund-

versorgung als Standard ein Elektrizi-
tatsprodukt an, das auf der Nutzung

Antrag

Art. 6

1 Gemass geltendem Recht, sowie:

Die Betreiber der Verteilnetze treffen
die erforderlichen Massnahmen, da-
mit sie in ihrem Netzgebiet Endver-
brauchern mit einem Jahresverbrauch

von weniger als 100 MWh pro Ver-
brauchsstétte, die von ihrem Netzzu-
gang nicht oder nicht mehr Gebrauch
machen denfesten-Endverbrauchern
und-den-Endverbrauchern-die-auf
den-Netzzugang-verzichten, jederzeit
die gewiunschte Menge an Elektrizitat
mit der erforderlichen Qualitat und-zu
angemessenenTarifen liefern konnen

(Grundversorgung).

2 Streichen

VS=

Bemerkung

Art. 6

Zu Abs. 1: Es besteht kein Anspruch auf ein véllig stérungsfreies
Netz und damit eine unterbruchsfreie Versorgung (vgl. Erlautern-
der Bericht, S. 78). Die Formulierung in Abs. 1 ist gemass gelten-
dem Recht beizubehalten.

Heute treffen die Netzbetreiber die fur die Versorgung erforderli-
chen Massnahmen. Sie kdnnen diese auch an Dritte delegieren
oder sich zu deren Erbringung mit anderen Verteilnetzbetreibern
zusammenschliessen. Die Verantwortung bleibt dabei unveran-
dert beim Netzbetreiber. Dies soll auch weiterhin so sein.

Zu Abs. 2 und 4 Bst. b: Wird im Fall einer vollstandigen Markt-
offnung an einer Grundversorgung festgehalten, ist sowohl auf
eine Preis- wie auch auf eine Produktregulierung zu verzichten,
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Spannungsebene Elektrizitat bezie-
hen, einen einheitlichen Elektrizitats-
tarif fest. Die Elektrizitatstarife sind fiir
mindestens ein Jahr fest und sind auf-
geschlusselt nach Netznutzung, Ener-
gielieferung, Abgaben und Leistungen
an Gemeinwesen zu verdffentlichen.

4 Zur Festlegung des Tarifbestandteils

der Netznutzung gelten die Artikel 14
und 15. Fur den Tarifbestandteil der
Energielieferung hat der Netzbetreiber
eine Kostentragerrechnung zu fiihren.
Der Umstand, dass feste Endverbrau-
cher gegebenenfalls auch Energie
einspeisen, darf bei der Festlegung
des Tarifbestandteils der Energieliefe-
rung nicht berticksichtigt werden.

5 Die Betreiber der Verteilnetze sind ver-

pflichtet, Preisvorteile aufgrund ihres
freien Netzzugangs anteilsméssig an
die festen Endverbraucher weiterzu-
geben, nétigenfalls tiber Tarifanpas-
sungen in den Folgejahren. Fur Preis-
vorteile, die ein Jahr betreffen, das
mehr als finf Jahre zuriickliegt, mus-
sen keine solchen Tarifanpassungen
mehr vorgenommen werden.

5bis Soweit die Betreiber der Verteilnetze

die festen Endverbraucher mit Elektri-
zitét aus erneuerbaren Energien be-
liefern, diirfen sie bis zum Auslaufen
der Marktpramie nach Artikel 30 des
Energiegesetzes vom 30. September
2016 die Gestehungskosten dieser
Elektrizitat in die Tarife einrechnen
und mussen Preisvorteile nach Ab-
satz 5 nicht miteinrechnen. Dieses
Recht gilt nur fur Elektrizitat aus Er-
zeugungskapazitéaten im Inland abzu-
glich allfalliger Unterstutzungen. Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten und
kann Ausnahmen vorsehen.

6 Feste Endverbraucher haben keinen

Anspruch auf Netzzugang nach Arti-
kel 13 Absatz 1.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

einheimischer sowie tiberwiegend o-
der ausschliesslich erneuerbarer
Energie beruht.

3 Die Elektrizitatstarife der Grundversor-

gung mussen fur ein Jahr fest und fur
Endverbraucher mit gleichartiger Ver-
brauchscharakteristik einheitlich sein.
Sie gelten als angemessen, wenn sie
sich im Rahmen der Marktpreise ver-
gleichbarer Elektrizitatsprodukte des
betreffenden Jahres (Vergleichs-
marktpreise) bewegen.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten;

insbesondere legt er fest:

a. die Grundsatze fur die Ermittlung
der Vergleichsmarktpreise;

b. den Mindestanteil der erneuerbaren
Energie am Standardelektrizitéats-
produkt.

Antrag

3 Die Elektrizitétspreise Elekirizitdtstarife

der Grundversorgung missen fiir ein
Jahr fest sein, die Endverbraucher
nach Absatz 1 verpflichten sich fir die
gleiche Dauer. Fir und-fir Endver-
braucher mit gleichartiger Bezugscha-
rakteristik Verbrauchscharakteristik
missen die Elektrizitdtspreise Elektri-
zitatstarife einheitlich sein. Sie-gelten
als-angemessen, we HHSie-Sier

ahmen _ele_ v kipreise vergleichba
rer-Elekirzitatsp eel_ulate elesl beu_el e
bewegen-

4 Streichen

VS=

Bemerkung

da genugend Substitutionsmaoglichkeiten bestehen und keine
Marktmacht vorhanden ist. Die Endkunden haben jedes Jahr die
Maoglichkeit, aus der und in die Grundversorgung zu wechseln.
Die Grundversorgung unterliegt damit den Marktkréaften. Eine
Preisregulierung ist unnétig. Eine Produktvorgabe greift ihrerseits
in die unternehmerische Freiheit einzelner Marktakteure ein und
stellt in Kombination mit einer allfalligen Preisvorgabe ein unzu-
mutbares Risiko fir die Verteilnetzbetreiber dar. Der Absatz in
die Standard-Grundversorgung wird zudem bei vollstandiger
Marktdffnung zudem zu klein und zu unsicher sein, um die er-
hofften Signale fiir Investitionen in heimische, erneuerbare Ener-
gien zu bewirken. Sollte an einer Preisregulierung festgehalten
werden, ist die Branche bei der konkreten Ausgestaltung einzu-
beziehen.

Zu Abs. 3 und 4 Bst. a: Da die Grundversorgung den Marktkraf-
ten unterliegt, ist in diesem Zusammenhang kinftig von einem
Elektrizitatspreis und nicht mehr von einem Elektrizitatstarif zu
sprechen. Auch das Fernmeldegesetz beispielsweise spricht in
Zusammenhang mit der Grundversorgung von Preisen und nicht
von Tarifen (Art. 17 FMG).

Da die Preise in der Grundversorgung fiir ein Jahr im Voraus
festzulegen sind, hat sich im Gegenzug der Endverbraucher fiir
ein Jahr zu verpflichten. Beides ist gesetzlich festzulegen. Da-
durch entsteht Fristenkongruenz zwischen festen Preisen und
fester Abnahme.

Massgebend fir die Kosten der Belieferung in der Grundversor-
gung ist nicht die Verbrauchscharakteristik des Endverbrauchers,
sondern dessen Bezugscharakteristik. Entsprechend sind die
Preise bei gleichartiger Bezugscharakteristik gleich auszugestal-
ten. Zum Zeitpunkt der Gesetzgebung des geltenden StromVG
war diese Unterscheidung noch nicht bedeutsam. Infolge der
Verbreitung von Eigenverbrauch und lokaler Speicherung ist
heute eine entsprechende Anpassung angezeigt.

Eine Preisregulierung der Grundversorgung wird abgelehnt
(siehe oben). Entsprechend ist die Regelung betreffend Ange-
messenheit zu streichen.
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7 Fur den Zusammenschluss zum Eigen-
verbrauch gelten die Artikel 17 und 18
des Energiegesetzes vom 30. Sep-
tember 2016.

Art. 7
(noch nicht in Kraft)

Fassung gemass AS 2007 3425

Art. 7 Wahlmodell abgesicherte
Stromversorgung

1 Die Betreiber der Verteilnetze treffen
die erforderlichen Massnahmen, da-
mit sie in ihrem Netzgebiet den End-
verbrauchern mit einem Jahresver-
brauch von weniger als 100 MWh pro
Verbrauchsstétte, die von ihrem Netz-
zugang nach Artikel 13 Absatz 1 kei-
nen Gebrauch machen, jederzeit die
gewlinschte Menge an Elektrizitat mit
der erforderlichen Qualitat zu ange-
messenen Tarifen liefern kénnen.

2 Die Betreiber der Verteilnetze legen in
ihren Netzgebieten fir Endverbrau-
cher nach Absatz 1 mit gleichartiger
Verbrauchscharakteristik, die von der
gleichen Spannungsebene Elektrizitat
beziehen, einen einheitlichen Elektri-
zitatstarif fest. Die Elektrizitatstarife
sind fur mindestens ein Jahr fest und
sind aufgeschlisselt nach Netznut-
zung, Energielieferung, Abgaben und
Leistungen an Gemeinwesen zu ver-
offentlichen.

3 Zur Festlegung des Tarifbestandteils
der Netznutzung gelten die Artikel 14
und 15. Fur den Tarifbestandteil der
Energielieferung hat der Netzbetreiber
eine Kostentragerrechnung zu fiihren.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten,
insbesondere die Vertragsmodalita-
ten.

2. Abschnitt: Sicherstellung der Ver-
sorgung

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018 Antrag

Art. 7 Ersatzversorgung

Beauftragt ein Endverbraucher bei Been-
digung eines Elektrizitatslieferverhaltnis-
ses nicht rechtzeitig einen neuen Liefe-
ranten oder fallt sein Lieferant aus, so
wird er, auch bei einem Jahresverbrauch
von mehr als 100 MWh pro Verbrauchs-
stétte, bei Bedarf ersatzweise vom Netz-
betreiber seines Netzgebiets versorgt.
Dieser ist dabei nicht an die Elektrizitats-
tarife der Grundversorgung gebunden.

Bemerkung

VS=
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Art. 8 Aufgaben der Netzbetreiber

Abs. 2 und 4 Fassung gemass Strategie
Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Die Netzbetreiber koordinieren ihre Ta-

tigkeiten. Ilhnen obliegt insbesondere:

a. die Gewahrleistung eines sicheren,
leistungsfahigen und effizienten
Netzes;

b. die Organisation der Netznutzung
und die Regulierung des Netzes
unter Berlcksichtigung des Aus-
tausches mit anderen Netzen;

c. die Bereitstellung der bendtigten
Reserveleitungskapazitat;

d. die Erarbeitung der technischen
und betrieblichen Mindestanforde-
rungen fiir den Netzbetrieb. Sie be-
riicksichtigen dabei internationale
Normen und Empfehlungen aner-
kannter Fachorganisationen.

2 Aufgehoben
3 Sie orientieren die Elektrizititskommis-

sion (EICom) jéahrlich tber den Betrieb
und die Belastung der Netze sowie
Uber ausserordentliche Ereignisse.

4 Der Bundesrat kann fiir Betreiber von

kleinen Verteilnetzen Erleichterungen
in Bezug auf die Pflichten nach Ab-
satz 3 vorsehen.

5 Der Bundesrat sieht fiir Pflichtverlet-

zungen Sanktionen einschliesslich Er-
satzvornahmen vor.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 8 Abs. 1bis

1°s Die Elektrizitatserzeuger, die Endver-

braucher und die sonstigen direkt o-
der indirekt an das Netz Angeschlos-
senen unterstiitzen ihren Netzbetrei-
ber bei Massnahmen zur Gewabhrleis-
tung des sicheren Netzbetriebs.

Antrag

Art. 8

1°s Die Elektrizitatserzeuger, die Endver-

braucher und die sonstigen direkt o-
der indirekt an das Netz Angeschlos-
senen unterstiitzen ihren Netzbetrei-
ber bei Massnahmen zur Gewabhrleis-
tung des sicheren Netzbetriebs. Der
Bundesrat kann zudem Bestimmun-
gen erlassen, um die Elektrizitatser-
zeuger, die Endverbraucher und die
sonstigen direkt oder indirekt an das
Netz Angeschlossenen zu verpflich-
ten, auch den effizienten Netzbetrieb
ZU unterstitzen.

VS=

Bemerkung

Art. 8

Zu Abs. 1°s: S, auch Bemerkung zu Art. 17b"s, Der Erlauternde
Bericht erwahnt die besondere Attraktivitat des Einspeisemana-
gements mehrfach (Erlauternder Bericht, S. 23 und 26). Der Bun-
desrat sollte daher die Kompetenz bekommen, solche Lésungen
mit steigendem PV-Anteil zu erméglichen.

8/45



Revision StromVG / Marktdesign

Geltendes Recht

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 8a Speicherreserve fir kritische
Versorgungssituationen

1 Zur Absicherung gegen ausserordentli-
che Situationen wie kritische Versor-
gungsengpasse oder -ausfalle wird
jahrlich eine Speicherreserve gebildet.
In dieser Reserve halten die daran
teilnehmenden Betreiber wahrend ei-
ner bestimmten Zeit gegen Entgelt
Energie so vor, dass im Bedarfsfall
Elektrizitat abrufbar ist.

2 Zur Teilnahme an der Reserve berech-
tigt sind Speicherkraftwerks- und
Speicherbetreiber mit ans Schweizer
Netz angeschlossenen Speichern, bei
denen Energie in Elektrizitdt umge-
wandelt werden kann. Die teilneh-
menden Betreiber werden jahrlich mit-
tels Ausschreibung ermittelt.

3 Die EICom legt in Absprache mit der
nationalen Netzgesellschaft jahrlich
die Eckwerte fir die Reserve fest, ins-
besondere:

a. die notige Vorhaltemenge und den
Vorhaltezeitraum;

Antrag

Art. 8a

1 Zur Absicherung gegen ausserordentli-

che Situationen wie kritische Versor-
gungsengpasse oder -ausfalle wird
{éhtlich eine Speicherreserve gebildet.
In dieser Reserve halten die Anbie-
tenden nach Zuschlag daran-teilneh-
mendenBetreiber wahrend einer be-
stimmten Zeit gegen Entgelt Energie
so vor, dass diese im Bedarfsfall als
vermiedener Verbrauch oder als
Elektrizitat abrufbar ist.

2 Zur Teilnahme an der Reserve berech-

tigt aber nicht verpflichtet sind Ver-
braucher sowie Speicherkraftwerks-
und Speicherbetreiber mit ans
Schweizer Elektrizitdtsnetz Netz an-
geschlossenen Speicherkraftwerken
und Speichern, bei denen Energie in
der Schweiz gespeichert und in Elekt-
rizitdt umgewandelt werden kann. Fir
Speicherkraftwerke an der Grenze
kann der Bundesrat Ausnahmen vor-
sehen. Die teilnehmenden Betreiber
werden jahrlich mittels Ausschreibung
ermittelt.

3 Die EICom legt in-Absprache-mit-der

nationalen-Netzgesellschaft jahrlich
die Eckwerte fur die Reserve fest, ins-
besondere:

VS=

Bemerkung

Art. 8a

Zu Abs. 1: Art. 8a sollte mdglichst offen ausgestaltet sein, damit
er auch kunftigen Anforderungen genlgt. Dies betrifft in Abs. 1
insbesondere auch die Offnung hinsichtlich kontrahierbarer Ver-
brauchsverzichte.

Zu Abs. 2: Die Speicherreserve soll marktbasiert beschafft wer-
den. Das bedeutet, dass Verbraucher, Speicherkraftwerksbetrei-
ber und Speicherbetreiber berechtigt, aber nicht verpflichtet sind,
an der Reserve teilzunehmen. Der VSE lehnt eine Angebotsver-
pflichtung und somit einen Kontrahierungszwang, wie er sich z.B.
aus Abs. 3 Bst. b. Ziff. 1 ergeben kénnte, ab.

Die Speicherkraftwerke oder Speicher sollen ans Schweizer
Elektrizitatsnetz i.S.v. Art. 4 Abs. 1 Bst. a StromVG angeschlos-
sen sein.

Bei den meisten Speichern wird nicht der Speicher ans Elektrizi-
tatsnetz angeschlossen, sondern das zum Speicher gehdrende
thermische oder hydraulische Kraftwerk.

Im Bedarfsfall ist nicht ausgeschlossen, dass nicht nur der Import
in die Schweiz von Strom, sondern auch von anderen Energiefor-
men stark limitiert sein kénnte (z.B. Gas oder andere Brenn-
stoffe). Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die Energie im Be-
darfsfall nicht erst in die Schweiz eingefiihrt werden muss, son-
dern dass sie physisch in der Schweiz gespeichert ist.

Es gibt hydraulische Speicherkraftwerke mit sich teilweise im
Ausland befindlichen Speicherseen, deren einzige Entnahme-
mdglichkeit aber in der Schweiz liegt (z.B. Lago di Lei oder Lago
di Livigno). Im Bedarfsfall steht die Energie also ausschliesslich
der Schweiz zur Verfiigung, ohne dass sie erst in die Schweiz
eingefiihrt werden musste. Diese Kraftwerke sollen an der Re-
serve teilnehmen kdnnen.

Zu Abs. 3 und 4: Die beiden Absétze regeln die Kompetenzauf-
teilung zwischen der EICom und der nationalen Netzgesellschaft.
Die Eckwerte der Reserve sollen dabei von der EICom festgelegt
werden, soweit dies nicht in der Verordnung geregelt wird. Fur
die Vorhaltemenge und den Vorhaltezeitraum legt der Bundesrat
gemass Abs. 6 Bst. a die Dimensionierung der Speicherreserve
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Geltendes Recht Entwurf vom 17.10.2018 Antrag Bemerkung
7 e
b. die Grundzige: b. die Grundzige: (gemass Erlauterndem Bericht ist dies eine bestimmte Anzahl
1. der Ausschreibung, einschliess- 1. der Ausschreibung-einsehliess- | Tage Selbstversorgungsfahigkeit der Schweiz) fest. Es liegt im
lich allfalliger Entgeltobergren- lich-alifalligerEntgeltobergren- | Kompetenzbereich der EICom zu entscheiden, wen sie zur Um-
zen, Zen, rechnung dieser Anzahl Tage in die effektiv vorzuhaltende Ener-
2. der Entschédigung bei einem 2. Streichen giemenge einbeziehen will. Es ist davon auszugehen, dass die
Abruf, nationale Netzgesellschaft in ihrer Rolle als Fuhrerin der Regel-
3. der Strafzahlungen, die die teil- zone Schweiz am besten dazu geeignet ist. Fir die Grundziige
nehmenden Betreiber leisten sowie fir die Uberwachung der Einhaltung der Vorhaltepflichten
mussen, wenn sie ihren Vorhal- hingegen soll nicht Swissgrid, sondern einzig die EICom zustan-
tepflichten nicht nachkommen. dig sein. Diese Aufgaben liegen im origindren Aufgabenbereich
c. die Uberwachung der Einhaltung einer Regulierungsbehdérde. Aus diesem Grund werden diese
der Vorhaltepflichten. Aufgaben in Art. 22 Abs. 2 Bst. f auch explizit der EICom zuge-

wiesen, nicht der Swissgrid. Wirden diese Aufgaben der Swiss-
grid zugewiesen, waren damit Anspriiche an Datenaustausch
verbunden. Dadurch erhielte Swissgrid als Monopsonistin ver-
schiedener Systemdienstleistungen (wie z.B. Regelenergie, Re-
dispatch, Speicherreserve, etc.), und damit als Marktteilnehmerin
einen Wettbewerbsvorteil, den sie gegentiber den Anbietern aus-
spielen kodnnte.

Zu Abs. 3 Bst. b Ziff. 1: Der VSE lehnt Entgeltobergrenzen fur
die Vorhaltung von Energie in der Reserve ab. Werden die
Obergrenzen im Rahmen der Ausschreibung nicht erreicht, ha-
ben sie weder eine Bedeutung, noch stiften sie einen Nutzen.
Werden sie im Rahmen einer Ausschreibung hingegen erreicht,
kann die Reserve nicht oder zumindest nicht vollstandig bereit-
gestellt werden. Zur vollstandigen Bereitstellung wére ein Kontra-
hierungszwang notwendig. Dieser ware letztlich ein nicht markt-
basierter Eingriff in die Bewirtschaftung der Speicher, der einer
Enteignung gleichkommt und somit entschadigungspflichtig
ware.

Die im Erlauternden Bericht aufgefiihrte Begriindung (kein Zu-
standekommen eines richtigen Wettbewerbs, zu kleiner Bieter-
kreis) betrifft das Ausnutzen einer marktbeherrschenden Stel-
lung. Dies fallt in den Bereich des Wettbewerbsrechts. Die ent-
sprechenden Instrumente sind heute schon dort definiert. Die
vorgeschlagene gesetzliche Losung ist somit nicht notwendig.

Zu Abs. 3 Bst. b Ziff. 2: Um den Eingriff in die Méarkte moglichst
gering zu halten, ist die Entschadigung bei einem Abruf mdg-
lichst marktnah zu gestalten. Der im Erlauternden Bericht be-
schriebene Fall, wonach Unternehmen «einen Abruf der Reserve
durch spezielles Verhalten auf dem Strommarkt» herbeifiihren
koénnten, wird in der Realitat mit rational agierenden Akteuren
nicht eintreten, solange die Entschadigung nicht Gber dem letz-
ten mdéglichen Marktpreis liegt. Die Festlegung der Entschadi-

VSE, 23.1.2019 10/45
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

4 Die nationale Netzgesellschaft nimmt
die jahrliche operative Abwicklung der
Reserve vor. Sie hat insbesondere
folgende wiederkehrenden Aufgaben:
a. Sie legt die Modalitaten der Aus-

schreibung, einschliesslich der
Eignungs- und Zuschlagskriterien,

Antrag

4 Die nationale Netzgesellschaft nimmt
die jahtliche operative Abwicklung der
Reserve vor. Sie hat insbesondere
folgende wiederkehrenden Aufgaben:

VS=

7 e P
gung im Falle eines Abrufs muss den potentiellen Anbietern im
Vorfeld der Auktion bekannt sein. Bei einer zu tiefen Entschadi-
gung kdnnte bei Swissgrid der Fehlanreiz entstehen, deutlich
weniger Regelenergie zu beschaffen, und die Reserve fir wei-
tere, in Abs. 2 nicht definierte Zwecke zu verwenden.
Zudem soll die Entschadigung bei einem Abruf nicht durch die
EICom, sondern in der Verordnung geregelt werden. Ziffer 2 ist
deshalb in Art. 8a Abs. 6 zu verschieben.

Bemerkung

Zu Abs. 3 Bst. ¢: Die Uberwachung der Einhaltung der Pflichten
ist eine ureigene Aufgabe einer Regulierungsbehdrde. Dazu ge-
hort auch die Uberwachung der Einhaltung der Vorhaltepflichten
der Speicherreserve. Der VSE fordert, dass diese einzig bei der
ElCom liegt.

Die fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorhaltepflichten
notwendigen Daten sind auf das Minimum zu beschrénken, zu-
mal Datenlieferungen immense Aufwéande bei den betroffenen
Unternehmen generieren. Die im Erlauternden Bericht zu Abs. 6
genannten Datenerfordernisse gehen fur die genannten Zwecke
viel zu weit. Auf die Erhebung von Daten, welche keinen konkre-
ten Nutzen schaffen, ist daher zu verzichten. Zudem ist wichtig,
dass die fiir die Uberwachung notwendigen Daten nur an die
ElCom, nicht aber an Swissgrid gehen, soweit sie fiir den siche-
ren Betrieb des Ubertragungsnetzes nicht notwendig sind. Fiir
den tatséchlichen Fall der Gefahrdung des sicheren Netzbetriebs
haben die Kraftwerksbetreiber mit der EICom bereits heute eine
Vereinbarung abgeschlossen, welche die Datenweitergabe durch
die EICom im Gefahrdungsfall sicherstellt. Dementsprechend be-
steht auch keine Notwendigkeit fur eine weitergehende gesetzli-
che Regelung. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang,
dass die Datenweitergabe an die nationale Netzgesellschaft
bedeutet, dass diese als Monopsonistin verschiedener System-
dienstleistungen (wie z.B. Regelenergie, Redispatch, Speicher-
reserve, etc.) und damit als Marktteilnehmerin einen Wettbe-
werbsvorteil erhalt, den sie gegenlber den Anbietern ausspielen
konnte. Aus kartellrechtlicher Sicht ist daher eine Datenweiter-
gabe auf das absolute Minimum zu beschranken.

Zu Abs. 4: Abs. 4 ist offener auszugestalten. Die Abwicklung
kann jahrlich oder soweit sinnvoll auch fur mehr als ein Jahr er-
folgen. Es kénnte auch sein, dass kunftig auch andere Zeitraume
relevant sind.

Zu Abs. 4 Bst. a: Im Erlauternden Bericht werden bezuglich Eig-

nungs- und Zuschlagskriterien neben technischen auch értliche
Aspekte genannt. Die Speicherreserve soll marktbasiert und
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

sowie die Modalitaten des Abrufs
fest.
b. Sie fuhrt die Ausschreibung durch

und ermittelt so die teilnehmenden

Betreiber, soweit sinnvoll auch flr

mehr als ein Jahr, und schliesst mit

ihnen eine Vereinbarung.
c. Sie Uberwacht die Einhaltung der
Vorhaltepflichten.

5 Zeichnet sich eine kritische Versor-
gungssituation ab, so gibt die EICom
die Reserve auf Antrag der Netzge-
sellschaft zum Abruf frei. Macht der

Markt die nétige Energie nicht verfiig-
bar oder tritt der Bedarfsfall anderswie

ein, ruft die Netzgesellschaft die no-
tige Energie zur Deckung der unaus-
geglichenen Bilanzgruppen ab. Sie

leistet zu deren Lasten eine Entscha-

digung an die Betreiber, bei denen
der Abruf stattfindet.

6 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten,

insbesondere:

Antrag

b. Sie fuhrt die Ausschreibung durch
und ermittelt so die teilnehmenden
Betreiber—seweit-sinnvoll-auchfir
mehralseinJahr und schliesst mit
ihnen eine Vereinbarung.

c. Streichen

5 Zeichnet sich eine kritische Versor-

gungssituation ab, so gibt die EICom
die Reserve auf Antrag der Netzge-
sellschaft zum Abruf frei. Kann die
notige Energie weder an den Markten
beschafft noch tber die am Markt er-
héaltliche Regelenergie gedeckt wer-

den Machtder-Markt-die-ndtige-Ener-

gie-nicht-verfigbarodertritt derBe-
darfsfall-anderswie-ein, ruft die Netz-
gesellschaft die nétige Energie aus
der Reserve zur Deckung der unaus-
geglichenen Bilanzgruppen oder als
letzte Massnahme i.S.v. Art. 20a
StromVG ab. Sie leistet zu deren Las-
ten eine Entschadigung an die Betrei-
ber, bei denen der Abruf stattfindet.

6 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten,

insbesondere:

VS=

Bemerkung

—
mdglichst diskriminierungsfrei beschafft werden. D|e Berlicksich-
tigung Ortlicher Aspekte kann dem Grundsatz der Diskriminie-
rungsfreiheit widersprechen und den freien Wettbewerb ein-
schranken.

Zu Abs. 4 Bst. ¢: Die Uberwachung der Einhaltung der Pflichten
ist eine ureigene Aufgabe einer Regulierungsbehorde. Dazu ge-
hort auch die Uberwachung der Einhaltung der Vorhaltepflichten
der Speicherreserve. Der VSE fordert, dass diese einzig bei der
ElCom liegt. Dementsprechend ist dieser Satz in Abs. 3 zu ver-
schieben.

Zu Abs. 5: In Abs. 5 muss erstens klar werden, dass die Spei-
cherreserve das Mittel letzter Wahl ist und darum Abrufe aus der
Speicherreserve auf das absolute Minimum zu beschrénken
sind. Zweitens sind die Verwendungszwecke fir einen Abruf klar
zu definieren: Der erste und ureigentliche Verwendungszweck fiir
einen Abruf ist die L6sung von Energieproblemen, wie sie in der
spezifischen Situation der Schweiz am Ende des Winters entste-
hen kdnnen. Als zweiter Verwendungszweck kommt ausnahms-
weise auch die Losung von Netzproblemen in Frage.

Die Formulierung des Teilsatzes «Macht der Markt die nétige
Energie nicht verfigbar» kann missverstanden werden. Es muss
darum unabhéngig des Verwendungszwecks klar sein, dass
Swissgrid zuerst die Energie auf den verschiedenen Méarkten be-
schaffen oder tber die am Markt erhéltliche Regelenergie de-
cken muss. Die Reserve darf zur Losung von Energieproblemen
erst abgerufen werden, wenn die notwendige Energie so nicht
beschafft werden kann.

Der Teilsatz «oder trifft der Bedarfsfall anderswie ein» definiert
die Verwendungszwecke nicht abschliessend und 6ffnet so Tur
und Tor fur die missbrauchliche Verwendung der Energie aus der
Speicherreserve. Im schlimmsten Fall kénnte die Speicherre-
serve fur den ureigentlichen Verwendungszweck (L6sung von
Energieproblemen) nicht mehr oder nur noch in beschrénktem
Ausmass zur Verfligung stehen. Im Erlauternden Bericht wird auf
einen Redispatch als méglichen Verwendungszweck verwiesen,
d.h. auf eine Verwendung zur Lésung eines Netzproblems. Die
Speicherreserve adressiert grundséatzlich ein Energieproblem.
Falls sie im Ausnahmefall dennoch zur Lésung von Netzproble-
men eingesetzt werden soll, missen zuerst alle anderen Mog-
lichkeiten ausgeschopft werden. Dazu gehdren wie bei Energie-
problemen alle marktbasierten Moglichkeiten inkl. SDL. Zuséatz-
lich sind alle Massnahmen auszuschdépfen, die bei Netzrestriktio-
nen moglich sind. Diese Massnahmen sind heute schon fir ei-
nen allfalligen manuellen Lastabwurf definiert und klar priorisiert.
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Geltendes Recht

3. Kapitel: Netznutzung

1. Abschnitt: Entflechtung, Kosten-
rechnung und Information

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

a. die Kriterien zur Festlegung der

Vorhaltemenge und der tibrigen Di-
mensionierung der Reserve;

. den Reserveabruf, wobei Storun-

gen der Energie- und Sys-
temdienstleistungsmarkte mdg-
lichst zu vermeiden sind, sowie die
ausnahmsweise Mdglichkeit einer
vorzeitigen Reserveauflosung;

. die Auskunfts-, Angabe- und Zu-

trittsgewahrungspflichten der Be-
treiber;

. allféllige besondere Regeln fir

Partnerwerke;

. Kriterien fir einen Preisaufschlag

analog zur Ausgleichsenergie;

f. eine allfallige Erweiterung der Be-

rechtigung zur Teilnahme an der
Reserve auf Anbieter von Nachfra-
geflexibilitat.

Antrag

b. den Reserveabruf, wobei Stérun-
gen der Energie- und Sys-
temdienstleistungsmarkte mdg-

lichst zu vermeiden sind, sowie die

Kriterien fir eine auspahmsweise
Méglichkeit-einer vorzeitigen Re-

serveauflésung;

d. Streichen

e. Kriterien zur Bestimmung des Aus-
gleichsenergiepreises im Falle ei-
nes Abrufs der Energie aus der

Speicherreserve fireinenPreisauf-

schlag-analog-zur-Ausgleichsener-
gie;

q. Entschadigung der Energie bei ei-
nem Abruf.

VS=
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Der Abruf aus der Speicherreserve zur Lésung von Netzproble-
men soll also nur als letzte Massnahme vor einem manuellen
Lastabwurf mdglich sein. Die gesetzliche Grundlage fur den ma-
nuellen Lastabwurf befindet sich in Art. 20a StromVG. Darauf soll
verwiesen werden.

Bemerkung

Zu Abs. 6 Bst. b: Die Kriterien fiir eine vorzeitige Reserveauflt-
sung sollen vor der Ausschreibung bekannt sein, damit sie ein-
gepreist werden kdnnen. Sie sollen von der aktuellen Versor-
gungslage abhangen: Wenn vor oder wahrend des Vorhaltezeit-
raums die Speicher gut gefillt sind, keine Produktions- oder
Netzengpéasse in den Nachbarstaaten absehbar sind und sich
keine Kéalteperiode abzeichnet, gibt es keinen Grund, die Re-
serve nicht vorzeitig ganz oder teilweise aufzulésen. Méglicher-
weise ware eine gestaffelte Auflésung in jedem Fall sinnvoll, um
Auswirkungen auf den Markt zum Zeitpunkt der Auflésung zu
vermeiden. Auf eine Reduktion der Pramie ist dabei in jedem Fall
zu verzichten, da durch die Vorhaltung bei den Speicherkraft-
werksbetreibern in den vorangegangenen Wintermonaten die
Opportunitatskosten bereits entstanden sind.

Zu Abs. 6 Bst. d: S. Bemerkungen zu Art. 8a Abs. 3 Bst. c, Art.
8a Abs. 4 Bst. c, Art. 25 Abs. 1 sowie Art. 27.

Zu Abs. 6 Bst. e: Aus Anreizgrinden darf der Preis fur den Be-
zug von Energie aus der Speicherreserve nie tiefer liegen als der
zum Zeitpunkt des Abrufs geltende Marktpreis (bzw. der letzte
mdgliche Marktpreis, wenn die Markte nicht mehr schliessen).
Der Bundesrat soll die Kriterien zur Bestimmung des Ausgleichs-
energiepreises im Falle eines Abrufs der Energie aus der Spei-
cherreserve festlegen. Auf Ponalen fir die unausgeglichenen Bi-
lanzgruppen ist dabei zu verzichten.

Zu Abs. 6 Bst. g: S. auch Bemerkung zu Art. 8a Abs. 2 Bst. b
Ziff. 2. Die Entschadigung bei einem Abruf ist so festzulegen,
dass der Bezug aus der Reserve &ahnlich teuer ist wie der Bezug
am Markt und damit deutlich hoher, als der Wert des Wassers
bei Auflosen der Reserve im Friihjahr. Weiter sollen alle Reser-
vekraftwerke gleich behandelt werden, unabhangig davon, ob sie
abgerufen werden oder nicht.
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Art. 12 Information und Rechnungs-
stellung

1 Die Netzbetreiber stellen die fur die
Netznutzung nétigen Informationen
leicht zuganglich bereit und veréffent-
lichen die Netznutzungstarife, die
Jahressumme der Netznutzungsent-
gelte, die Elektrizitatstarife, die techni-
schen und betrieblichen Mindestanfor-
derungen sowie die Jahresrechnun-
gen.

2 Sie stellen fiir die Netznutzung trans-
parent und vergleichbar Rechnung.
Die Abgaben und Leistungen an Ge-
meinwesen und die Zuschlage auf die
Ubertragungskosten des Hochspan-
nungsnetzes sind gesondert auszu-
weisen. Soweit die Netzbetreiber
auch Endverbraucher mit Elektrizitat
beliefern, ist dies auf der Rechnung
getrennt auszuweisen.

3 Sie durfen bei Lieferantenwechsel auf
den vertraglich vorgesehenen Kundi-
gungstermin keine Kosten fiir den
Wechsel auferlegen.

2. Abschnitt: Netzzugang und Netz-
nutzungsentgelt

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 12 Information und Rechnungs-
stellung

1 Die Netzbetreiber stellen die fir die
Netznutzung nétigen Informationen
leicht zuganglich bereit und veroffent-
lichen:

a. die Netznutzungstarife;

b. die Jahressumme der Netznut-
zungsentgelte;

c. die Messtarife;

d. die Elektrizitatstarife der Grundver-
sorgung;

e. die technischen und betrieblichen
Mindestanforderungen fiir den
Netzanschluss; sowie

f. die Jahresrechnungen.

2 Der Bundesrat kann vorsehen, dass
Anbieter von Elektrizitat bestimmte
Angaben zur Herkunft der Elektrizitat
machen und bestimmte Vertragsbe-
dingungen offenlegen miissen.

3 Die Netzbetreiber stellen fur die Netz-
nutzung transparent und vergleichbar
Rechnung. Die Abgaben und Leistun-
gen an Gemeinwesen und der Netz-
zuschlag nach Artikel 35 des Energie-
gesetzes vom 30. September 2016
sind gesondert auszuweisen. Soweit
die Netzbetreiber Endverbraucher mit
Elektrizitat beliefern, den Messstellen-
betrieb vornehmen oder als Mess-
dienstleister auftreten, sind auch
diese Positionen auf der Rechnung
gesondert auszuweisen.

Antrag

Art. 12

1 Die Netzbetreiber stellen die fiir die
Netznutzung nétigen Informationen

leicht zuganglich bereit und veréffent-

lichen:

a. alle Tarife, welche den Endverbrau-

chern und Produzenten in Rech-
nung gestellt werden die-Netznut-

zungstarife;

c. Streichen
d. Streichen

2 Die DerBundesratkann-vorsehen;
dass Anbieter von Elektrizitat verof-

fentlichen die allgemeinen Geschéfts-

bedingungen und machen bestimmte

Angaben zur Herkunft der Elektrizitat
gemass Art. 9 des Energiegesetzes
machen-und-bestimmte-Vertragsbe-
Weme’ gel l lH"sSe L

3 Die Netzbetreiber stellen fir die Netz-

nutzung transparent und vergleichbar
Rechnung. Die Abgaben und Leistun-

gen an Gemeinwesen und der Netz-

zuschlag nach Artikel 35 des Energie-

gesetzes vom 30. September 2016
sind gesondert auszuweisen. Soweit

die Netzbetreiber Endverbraucher mit
Elektrizitat beliefern-den-Messstellen-

betrieb-vornehmen-oder-als Mess-
dienstleisterauftreten, sind auch
diese Positionen auf der Rechnung
gesondert auszuweisen.

VS=

Bemerkung

Art. 12

Zu Abs. 1: Im Gesetz sollten keine Umsetzungsdetails geregelt
werden, welche dann nur schwer anzupassen sind. Die Messta-
rife wurden beispielsweise mit der Energiestrategie 2050 abge-
schafft und sollen jetzt schon wieder eingefuhrt werden. Im Sinne
der Kontinuitat soll die Regelung aus der Energiestrategie 2050
beibehalten und auf die Erhebung von Messtarifen verzichtet
werden. Alle vom Netzbetreiber erhobenen Tarife sollen publi-
ziert werden, aber auf eine einzelne Nennung im Gesetz ist zu
verzichten.

Zudem ist Bst. ¢ ersatzlos zu streichen, da der VSE eine Teillibe-
ralisierung des Messwesens ablehnt. S. auch Bemerkung zu

Art. 17a.

Zu Abs. 2: Die Formulierung lasst einen grossen Interpretations-
spielraum zu. Privatrechtliche Vertrage unterliegen dem Ge-
schéftsgeheimnis. Versorger miissen die AGBs publizieren.
Wenn die Behdrde Fragen zum Verhaltnis zwischen Versorger
und Kraftwerk/Handler hat, soll sie diese Informationen ber ein
ordentliches Verfahren einfordern.

Zu Abs. 3: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des Messwe-
sens ab. S. auch Bemerkung zu Art. 17a.
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Art. 13 Netzzugang

1 Die Netzbetreiber sind verpflichtet,
Dritten diskriminierungsfrei den Netz-
zugang zu gewahren.

2 Der Netzzugang kann mit schriftlicher
Begrindung innert zehn Arbeitstagen
seit Eingang des Gesuchs verweigert
werden, wenn der Netzbetreiber
nachweist, dass:

a. der sichere Betrieb des Netzes ge-
fahrdet wiirde;

b. keine freie Kapazitat vorhanden ist;

c. bei grenziiberschreitender Netznut-
zung vom auslandischen Staat kein
Gegenrecht gewahrt wird; oder

d. eine Ausnahme nach Artikel 17 Ab-
satz 6 vorliegt.

3 Bei der Zuteilung von Kapazitat im
Netz haben gegenuber sonstigen Lie-
ferungen Vorrang in der nachstehen-
den Reihenfolge:

a. Lieferungen an Endverbraucher
nach Artikel 6 Absatz 1;

b. ...

c. Lieferungen von Elektrizitét aus er-
neuerbaren Energien, insbeson-
dere Wasserkraft.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 13 Abs. 3

3 Aufgehoben

Art. 13a Wechselprozesse
1 Der Bundesrat erlasst die Ausfiih-

rungsbestimmungen, die zur Ermagli-
chung von Lieferantenwechseln sowie
von Ein- und Austritten bei der Grund-
und der Ersatzversorgung (Wechsel-
prozesse) erforderlich sind. Er regelt
insbesondere:

a. das Verfahren und die Aufgaben al-
ler Beteiligten;

b. die Termine fir Ein-, Aus- und Wie-
dereintritte bei der Grundversor-
gung;

c. die Termine fur Austritte aus der Er-
satzversorgung;

d. die Voraussetzungen, unter denen
grundversorgungsberechtigte End-

Antrag

Art. 13a
1 Der Bundesrat erlasst unter Berick-

sichtigung des Subsidiaritatsprinzips
die Ausfihrungsbestimmungen, die
zur Ermdglichung von Lieferanten-
wechseln sowie von Ein- und Austrit-
ten bei der Grund- und der Ersatzver-
sorgung (Wechselprozesse) erforder-
lich sind. Er regelt insbesondere:

a. Streichen

c. Streichen

d. Streichen

VS=

Bemerkung

Art. 13a

Die Netzbetreiber haben seit der Teilliberalisierung des Strom-
marktes die ihnen Ubertragene Verantwortung fiir das Messwe-
sen und die Informationsprozesse erfolgreich wahrgenommen.
Die Netzbetreiber regeln die Wechselprozesse prinzipiell selbst,
sie erstellen Richtlinien fir die Prozesse und den Datenaus-
tausch mit den Marktteilnehmern.

Die Ausfuhrungsbestimmungen zu Verfahren und Aufgaben aller
Beteiligten regeln die Netzbetreiber in Form von Richtlinien sub-
sidiar.

Bei den freien Kunden regelt bereits heute der Netzbetreiber er-
folgreich den Datenaustausch.

15/45



Revision StromVG / Marktdesign

Geltendes Recht

Art. 14 Netznutzungsentgelt

1 Das Entgelt fir die Netznutzung darf
die anrechenbaren Kosten sowie die
Abgaben und Leistungen an Gemein-
wesen nicht Ubersteigen.

2 Das Netznutzungsentgelt ist von den
Endverbrauchern je Ausspeisepunkt
zu entrichten.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

verbraucher Elektrizitatslieferver-
trdge ausserhalb der Grundversor-
gung kiindigen kdnnen.
2 Die Netzbetreiber dirfen die Kosten,
welche ihnen durch Wechselprozesse
anfallen, nicht individuell anlasten.

Art. 14 Sachuberschrift sowie Abs. 3
Einleitungssatz, 3s und 3t

Netznutzungsentgelt und Netznut-
zungstarife

Antrag

3 Die Netzbetreiber erstellen Richtlinien
fiir die Prozesse und den Datenaus-
tausch mit den Marktteilnehmern.

Art. 14

2 Das Netznutzungsentgelt wird auf der
Basis von Netznutzungstarifen erho-
ben und ist von den Endverbrauchern
je Ausspeisepunkt zu entrichten.

- el fir o ﬁ
Gt JEEZEIQEE € Is_e_ ' gefl ass des I:g

2bs Der Netzbetreiber kann seine End-
verbraucher pro Spannungsebene in
Kundengruppen unterteilen. Dabei
muss sich die Zuteilung eines Endver-

brauchers zu einer Kundengruppe an
seinem Verhalten am Ausspeisepunkt

VS=

Bemerkung

Art. 14

Die aus alter Zeit stammende Netztarifierung behindert die poli-
tisch gewlinschte Entwicklung zu mehr Dezentralitat. Sie muss
an die heutige Realitat angepasst werden, um eine verursacher-
gerechte Netzkostentragung sicher zu stellen. Der Leistungsbe-
darf muss starker gewichtet werden. Die heutigen gesetzlichen
Grundlagen sind dazu grundsatzlich ausreichend.

Zu Abs. 2: Die Erganzung in Abs. 2 nimmt das Anliegen der An-
passung in Abs. 3 auf und l&sst den Fokus in Abs. 3 auf den
Grundséatzen fir die Festlegung der Netznutzungstarife. In der
Verordnung sollte zudem geklart werden, was zum Netznut-
zungsentgelt gehort (Abgaben und Leistungen an das Gemein-
wesen, Zuschlag auf die Ubertragungskosten der Hochspan-
nungsnetze, etc.).

Zu Abs. 2°s: Der neue Abs. 2°s nimmt auf, dass die Kunden pro
Spannungsebene in Kundengruppen aufgeteilt werden durfen.
Dies ist bereits im bestehenden Abs. 3 Bst. c. implizit festgehal-
ten. Mit dem neuen Abs. 28 wird zusétzlich auf Gesetzesstufe
festgehalten, dass eine Zuteilung der Endverbraucher unabhén-
gig vom Nutzungszweck zu erfolgen hat. Damit wird erméglicht,
dass Kunden entsprechend ihrer Kostenverursachung unter-
schiedlich tarifiert werden, und gleichzeitig ausgeschlossen, dass
Kundengruppen alleine aufgrund des Vorhandenseins einer Pro-
duktionsanlage oder Eigenverbrauch gebildet werden kénnen.
Die Erganzung zum Ausspeisepunkt weist darauf hin, dass die
Zuteilung zu einer Kundengruppe auch beim Zusammenschluss
zum Eigenverbrauch auf Basis des Bezugsprofils am Hausan-
schlusspunkt zur Anwendung kommt.
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3 Fur die Festlegung der Netznutzungs-

tarife gilt:
a. Sie mussen einfache Strukturen

aufweisen und die von den Endver-
brauchern verursachten Kosten wi-

derspiegeln.

b. Sie miissen unabhéangig von der
Distanz zwischen Ein- und Aus-
speisepunkt sein.

c. Sie missen sich am Bezugsprofil

orientieren und im Netz eines Netz-

betreibers pro Spannungsebene

und Kundengruppe einheitlich sein.

e. Sie missen den Zielen einer effi-

zienten Netzinfrastruktur und Elekt-

rizitdtsverwendung Rechnung tra-
gen.

3bis Kosten, die die Netzbetreiber indivi-
duell in Rechnung stellen, dirfen bei

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

3 Das Netznutzungsentgelt wird auf der
Basis der Netznutzungstarife erho-
ben. Diese sind fir ein Jahr fest und
von den Netzbetreibern gemass den
folgenden Grundsétzen festzulegen:

3%s Auf Spannungsebenen unter 1 kV
gelten bei ganzjahrig genutzten Ver-
brauchsstétten zusatzlich die folgen-
den Vorgaben:

a. Fur Endverbraucher ohne Leis-
tungsmessung weist der Netznut-
zungstarif eine einheitliche, nicht-
degressive Arbeitskomponente
(Rp./kWh) von mindestens 50 Pro-
zent auf.

b. Fir Endverbraucher mit Leistungs-
messung und einem jéhrlichen
Stromverbrauch von weniger als 50
MWh weist der Netznutzungstarif
eine Arbeitskomponente (Rp./kWh)
nach Buchstabe a auf; deren Anteil
darf unter 50 Prozent liegen, wenn
Eigenverbraucher dadurch gesamt-
haft betrachtet nicht schlechter ge-
stellt sind als mit einer Arbeitskom-
ponente von 50 Prozent.

3t Kosten, die die Netzbetreiber indivi-
duell in Rechnung stellen, diirfen bei

Antrag

3 Gemass geltendem Recht, sowie:

Fir die Festlegung der Netznutzungs-

tarife gilt:

a. Sie missen einfache Strukturen
aufweisen und die von den Endver-
brauchern verursachten Kosten wi-
derspiegeln.

b. Sie missen unabhangig von der
Distanz zwischen Ein- und Aus-
speisepunkt sein.

c. Sie mussen sich-am-Bezugsprofil
orientieren-und im Netz eines Netz-
betreibers pro Spannungsebene
und Kundengruppe einheitlich sein.

e. Sie missen den Zielen einer effi-
zienten Netzinfrastruktur und-Elekt-
rizitatsverwendung Rechnung tra-
gen und Anreize fiir einen stabilen
und sicheren Netzbetrieb setzen.

3bis Streichen

VS=

Zu Abs. 3 und 3s: Konkrete Tarlfberechnungsvor'gab;rmf‘(s'e-

setzesstufe, wie im neuen Abs. 3°s vorgeschlagen, sind zu starr
und werden weder der Dynamik und Komplexitat des Elektrizitats-
marktes und der Netztarifierung noch den mit der Energiestrategie
2050 angestrebten Veranderungen gerecht.. Das Tarifmodell soll
die Marktteilnehmer mit in die Verantwortung fiir einen stabilen
und sicheren Netzbetrieb nehmen. Die Rahmenbedingungen zur
Nutzung der Netze sollen dabei unabhangig vom Nutzungs-
zweck und den gewahlten Marktbeziehungen gelten. Massge-
bend fir das zu entrichtende Entgelt fir die Netznutzung sind
einzig der Umfang, die Art und der Zeitpunkt der Nutzung am
(Haus-)Anschlusspunkt. Im Hinblick auf das voraussichtliche In-
krafttreten des revidierten StromVG sollen mdgliche Entwicklun-
gen Richtung dynamische Tarife nicht erschwert werden. Dies ist
insbesondere im Zusammenhang mit dem Zusammenwachsen
der Infrastrukturen (Sektorkopplung) zentral, da dieses andern-
falls verhindert wird. Dezentrale Markte und Produkte bendtigen
dynamische und flexible Tarife.

Der vorgeschlagene Abs. 3" ist daher zu streichen. Die Details
zur Absicht, die Tarifierung verursachergerechter zu gestalten,
sind héchstens auf Verordnungsstufe aufzunehmen.

Bemerkung

Stattdessen soll der bisherige Abs. 3 weitgehend in seiner ur-
springlichen Formulierung bestehen bleiben. Es ist aber explizit
aufzunehmen, dass Kundengruppen auf Basis der Spannungs-
ebene und ihres Bezugsprofiles am Ausspeisepunkt gebildet
werden dirfen (siehe Vorschlag neuer Abs. 2% oben). Dies ist
notwendig, damit — wie auch im Erlauternden Bericht korrekter-
weise festgehalten — die Netztarife Anreize zur Férderung und
Verbesserung der Netzeffizienz und der Netzsicherheit setzen
und das Prinzip der bestmdglichen Verursachergerechtigkeit mit-
berucksichtigen kdnnen. Diesem Anliegen kann mit der Anpas-
sung von Abs. 3 Bst. e Rechnung getragen werden.

Zusammen mit dem Beschluss der vollstdndigen Markt6ffnung ist
die Vermischung der Zielsetzungen von Netzeffizienz und Ener-
gieeffizienz bei den Netztarifen zu beheben. Durch die Trennung
von Energielieferung und Netznutzung auf verschiedene Akteure
kann nicht mehr sichergestellt werden, dass die Anreize der
Energie- und Netznutzungstarife kongruent sind. Die Anreize des
Netzbetreibers und des Energielieferanten kdnnen sich sogar ge-
genseitig aufheben.

Zu Abs. 3t": Aus systematischen Uberlegungen miisste die Aus-
sage, dass individuell in Rechnung gestellte Kosten wie z.B.
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der Festlegung des Netznutzungsent-
gelts nicht bertcksichtigt werden.

4 Die Kantone treffen die geeigneten
Massnahmen zur Angleichung unver-
haltnismassiger Unterschiede der
Netznutzungstarife in ihrem Gebiet.
Falls diese Massnahmen nicht ausrei-
chen, trifft der Bundesrat andere ge-
eignete Massnahmen. Er kann insbe-
sondere einen Ausgleichsfonds mit
obligatorischer Beteiligung aller Netz-
betreiber anordnen. Die Effizienz des
Netzbetriebs muss gewahrt bleiben.
Bei Zusammenschliissen von Netzbe-
treibern besteht eine Ubergangsfrist
von fiinf Jahren ab dem Zusammen-
schluss.

5 Die im Zusammenhang mit geltenden
Wasserrechtsverleihungen (Konzessi-
onsvertrage) vereinbarten Leistungen,
insbesondere die Energielieferungen,
werden durch die Bestimmungen tber
das Netznutzungsentgelt nicht beruhrt.

Art. 15 Anrechenbare Netzkosten

Abs. 1, 2 und 3" Fassung gemass Stra-
tegie Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Als anrechenbare Kosten gelten die
Betriebs- und Kapitalkosten eines si-
cheren, leistungsfahigen und effizien-
ten Netzes sowie ausnahmsweise die
Kosten innovativer Massnahmen fir
intelligente Netze, sofern sie die vom
Bundesrat bestimmten Funktionalita-
ten aufweisen. Sie beinhalten einen
angemessenen Betriebsgewinn.

2 Als Betriebskosten gelten die Kosten
fur die mit dem Betrieb der Netze
direkt zusammenh&ngenden Leistun-
gen. Dazu zéhlen insbesondere:

a. die Kosten fir Systemdienstleistun-
gen;

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

der Festlegung der Netznutzungsta-
rife nicht berticksichtigt werden.

Art. 15 Abs. 1,2 Bst.aund d, 3Bst. b
und 3bs Bst.aundd

1 Als anrechenbare Kosten gelten die
Betriebs- und Kapitalkosten eines si-
cheren, leistungsféhigen und effizien-
ten Netzes.

2 Als Betriebskosten gelten die Kosten
fur die mit dem Betrieb der Netze
direkt zusammenhéngenden Leistun-
gen. Dazu zahlen insbesondere:

a. die Kosten fiir Systemdienstleistun-
gen und die Speicherreserve;

Antrag

Art. 15

1 Gemass Strategie Stromnetze

2 Als Betriebskosten ...

a. die Kosten fur Systemdienstleistun-

gen und die Vorhaltung der Spei-
cherreserve;

VS=

i - i e
Netzkostenbeitrége nicht Teil der Netzentgelte sein dirfen, in
Abs. 1 aufgenommen werden. Wird dies in Abs. 1 aufgenommen,

konnte Abs. 3*" gestrichen werden.

Bemerkung

Art. 15

Zu Abs. 1 und 3: Es ist keine beabsichtigte materielle Anderung
ersichtlich. Im Interesse der Rechtssicherheit ist deshalb auf eine
Anpassung zu verzichten.

Zu Abs. 2: Auf die im Erlauternden Bericht angesprochene An-
passung der Regelung betreffend Anrechenbarkeit von Leistun-
gen von anderen Unternehmens- oder Konzerneinheiten in der
StromVV ist zu verzichten (Erlauternder Bericht, S. 63). Es ist be-
reits heute Praxis und in den Branchendokumenten so vorgese-
hen, dass Leistungen, die von anderen Unternehmens- oder
Konzerneinheiten erbracht werden, héchstens zu den Kosten
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b. die Kosten fir den Unterhalt der
Netze;

c. die Entgelte fur die Einrhumung von
Rechten und Dienstbarkeiten im Zu-
sammenhang mit dem Netzbetrieb.

3 Die Kapitalkosten miissen auf der Ba-

sis der urspringlichen Anschaffungs-

beziehungsweise Herstellkosten der

bestehenden Anlagen ermittelt wer-

den. Als Kapitalkosten anrechenbar

sind hdchstens:

a. die kalkulatorischen Abschreibun-
gen;

b. die kalkulatorischen Zinsen auf den
fur den Betrieb der Netze notwen-
digen Vermogenswerten.

3%s Der Bundesrat regelt unter welchen

Bedingungen und in welchem Umfang
folgende Kosten anrechenbar und wie
sie den Betriebs- und Kapitalkosten
zuzuordnen sind:

a. die Kosten intelligenter Mess-,
Steuer- und Regelsysteme, ein-
schliesslich bestimmter Kosten fur
die Sensibilisierung im Bereich der
Verbrauchsreduktion;

b. die Kosten fur notwendige Informa-
tionsmassnahmen, die der Netzbe-
treiber fir genehmigungspflichtige

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

d. die Kosten fiir die Nutzung von Fle-
xibilitat.

3 Die Kapitalkosten missen auf der Ba-

sis der urspriinglichen Anschaffungs-
beziehungsweise Herstellkosten der
bestehenden Anlagen ermittelt wer-
den. Als Kapitalkosten anrechenbar
sind hdchstens:

b. die kalkulatorischen Zinsen auf den
fur den Betrieb der Netze notwen-
digen Vermogenswerten, ein-
schliesslich eines angemessenen
Betriebsgewinns.

3%s Der Bundesrat regelt, unter welchen

Bedingungen und in welchem Umfang

folgende Kosten anrechenbar und wie

sie den Betriebs- und Kapitalkosten

zuzuordnen sind:

a. die Kosten intelligenter Steuer- und
Regelsysteme;

Antrag

c. Streichen

d. Streichen

3 Gemass Strategie Stromnetze

3%s Gemaéss Strategie Stromnetze

VS=

Bemerkung

7 S—
anrechenbar sind, wie wenn die Leistungen vom Netzbetrieb
selbst erbracht worden wéaren. Hingegen widerspricht eine zu-
satzliche Limitierung auf Marktpreise der heute geltenden Orga-
nisationsfreiheit der Netzbetreiber. Offensichtlich problematisch
ist die Regelung bei der Verrechnung von Gebaude- und IT-Kos-
ten, die auch Kapitalkosten enthalten. So befinden sich beispiels-
weise Verwaltungsgebaude haufig zusammengefasst im Besitz
einer anderen Konzerngesellschaft. Die Kostenverrechnung in
die Netzgesellschaft erfolgt nach regulatorischen Grundsatzen
(Anschaffungs- und Herstellungskosten, WACC, regulatorische
Nutzungsdauern). Ein Vergleich mit Marktmieten wére erstens
aufwendig und wiirde in der Konsequenz je nach Standort zu un-
notigen und ineffizienten Vermdgensverschiebungen zwischen
Konzerngesellschaften fihren.

Zu Abs. 2 Bst. a: Hier ist eine Prazisierung notwendig.

Zu Abs. 2 Bst. c: Rechte und Dienstbarkeiten werden in der Re-
gel Uber mehrere Jahre vereinbart. Die zu Beginn der Laufzeit flr
die gesamte Gultigkeitsdauer der Rechte/Dienstbarkeiten bezahl-
ten Kosten mussen deshalb in der Buchhaltung aktiviert und
Uber die Laufzeit abgeschrieben werden, d.h. Gber den Zeitraum
der Nutzung des Rechts bzw. der Dienstbarkeit. Deshalb stellen
diese Kosten Kapital- und nicht Betriebskosten dar, es sei denn,
es handle sich um jahrlich wiederkehrende Zahlungen.

Zu Abs. 2 Bst. d: Es ist denkbar, dass eine Einmalentschadi-
gung fir die Flexibilitdtsnutzung Uber mehrere Jahre bezahlt wird.
Gemass einschlagigen Regeln der Buchhaltung (Periodenge-
rechtigkeit) ist diese zu aktivieren und stellt somit Kapitalkosten
dar. Es ist deshalb auf die explizite Zuordnung der Kosten der
Nutzung von Flexibilitdten zu den Betriebskosten zu verzichten.

Zu Abs. 3°s: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des Messwe-
sens ab. S. auch Bemerkung zu Art. 17a.

Die Sensibilisierung im Bereich der Verbrauchsreduktion sollte
moglich bleiben. Diese wurde erst mit der Strategie Stromnetze
eingefihrt. Eine Rechtsanpassung nach so kurzer Zeit ohne er-
sichtlichen Grund ist abzulehnen.
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7 e
Vorhaben nach Artikel 16 des
Elektrizitdtsgesetzes vom 24. Juni
1902 projektspezifisch trifft;
c. die Gebuhren, die der Netzbetrei-
ber nach Artikel 3a Absatz 2 des
Elektrizitatsgesetzes entrichtet;
d. die Kosten innovativer Massnah- d. ausnahmsweise die Kosten innova-
men nach Absatz 1. tiver Massnahmen fir intelligente
Netze mit bestimmten Funktionali-
taten.
4 Der Bundesrat legt die Grundlagen fest
zur:
a. Berechnung der Betriebs- und Ka-
pitalkosten;
b. einheitlichen und verursacherge-
rechten Uberwélzung der Kosten
sowie der Abgaben und Leistungen
an Gemeinwesen. Dabei ist der
Einspeisung von Elektrizitat auf un-
teren Spannungsebenen Rech-
nung zu tragen.
2a. Abschnitt Fassung gemass Strategie | Gliederungstitel vor Art. 17a
Stromnetze (noch nicht in Kraft):
2a. Abschnitt: Messwesen- und Steu- | 2a. Abschnitt: Messwesen
ersysteme
Art. 17a Zustandigkeit fur die Mes- Art. 17a Art. 17a
sung
1 Die Netzbetreiber sind in ihrem Netz- Streichen Der ganze Art. 17aist zu streichen, da der VSE eine Teilliberali-
gebiet fur die betriebliche Messung, sierung des Messwesens ablehnt. Sie bringt einen erheblichen
die Bezeichnung und Verwaltung der Mehraufwand, der in keinem Verhéltnis zum vergleichsweise ge-
Messpunkte und die Verrechnungs- ringen Marktvolumen steht. Die volkswirtschaftlichen Kosten wé-
messung zustéandig. ren grosser als das Ertragspotenzial. Dies bestatigen auch inter-
2 Endverbraucher mit einem Jahresver- nationale Erfahrungen. Das bestehende, systemzentrisch ausge-
brauch von mindestens 100 MWh pro richtete Messwesen ist in sich kongruent, effizient und regulato-
Verbrauchsstéatte sowie Elektrizitats- risch Uberschaubar. Das Ausmass der staatlichen Intervention
erzeuger und Speicherbetreiber mit bei einer Teilliberalisierung ist zudem unverhaltnismassig in An-

einer Anschlussleistung von mehr als betracht des geringen Nutzens.
30 kVA kénnen einen Dritten freier

Wahl mit dem Messstellenbetrieb, den

Messdienstleistungen oder der ge-

samten Verrechnungsmessung beauf-

tragen. Soweit sie dieses Wahlrecht

VSE, 23.1.2019 20/45



Revision StromVG / Marktdesign VS :

Geltendes Recht Entwurf vom 17.10.2018 Antrag Bemerkung

'. Ay | ‘v
nicht ausiiben, bleibt der Netzbetrei-
ber ihres Netzgebiets zustandig.

3 Der Bundesrat kann vorsehen, dass
ein einmal erlangtes Wahlrecht unab-
hangig vom jahrlichen Verbrauch oder
der Anschlussleistung bestehen
bleibt. Er kann Ausfiihrungsbestim-
mungen erlassen, insbesondere:

a. zum Verfahren beim Wechsel des
Messstellenbetreibers oder des
Messdienstleisters;

b. zur Art und Weise, wie die Netzbe-
treiber die mit der Ausiibung des
Wahlrechts verbundenen Kosten
den Messstellenbetreibern, Mess-
dienstleistern, Endverbrauchern,
Elektrizitatserzeugern und Spei-
cherbetreibern sowie weiteren Be-
troffenen anlasten kénnen;

c. zu den Aufgaben der Messstellen-
betreiber und Messdienstleister.

Art. 17aP's Messentgelt und Messtarife | Art. 17ab's At. 17abis

1 Fur die Verrechnungsmessung erhe- Streichen Der ganze Art. 17aPs ist zu streichen, da der VSE eine Teillibe-

ben die Netzbetreiber von den End- ralisierung des Messwesens ablehnt. S. auch Bemerkung zu
verbrauchern, Elektrizitdtserzeugern Art. 17a.

und Speicherbetreibern, die den An-
bieter nicht frei wahlen kdénnen, ein
Messentgelt. Dieses ist je Messpunkt
zu entrichten und darf die anrechen-
baren Kosten nicht Ubersteigen.

2 Zur Erhebung des Messentgelts legen
die Netzbetreiber verursacherge-
rechte Messtarife fest. Diese sind fur
ein Jahr fest und kdnnen je nach
Messmittel und Art der Messdienst-
leistung unterschiedlich sein.

3 Als anrechenbare Kosten gelten die
Betriebs- und Kapitalkosten einer zu-
verlassigen und effizienten Verrech-
nungsmessung. Der Bundesrat legt
die Grundlagen zu deren Berechnung
fest.

4 Gegenuber den Endverbrauchern,
Elektrizitatserzeugern und Speicher-
betreibern, die einen Dritten freier
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Art. 17a Fassung gemass Strategie
Stromnetze (noch nicht in Kraft):

Art. 17a Intelligente Messsysteme

1 Ein intelligentes Messsystem beim
Endverbraucher, Erzeuger oder Spei-
cher ist eine Messeinrichtung zur Er-
fassung elektrischer Energie, die eine
bidirektionale Datenuibertragung un-
tersttzt und den tatsachlichen Ener-
giefluss und dessen zeitlichen Verlauf
erfasst.

2 Der Bundesrat kann Vorgaben zur Ein-
fuhrung solcher intelligenten Mess-
systeme machen. Er beriicksichtigt
dabei internationale Normen und
Empfehlungen anerkannter Fachorga-
nisationen. Er kann insbesondere die
Netzbetreiber dazu verpflichten, bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt bei al-
len Endverbrauchern, Erzeugern und
Speichern oder bei gewissen Grup-
pen davon die Installation intelligenter
Messsysteme zu veranlassen.

3 Er kann unter Berlcksichtigung der
Bundesgesetzgebung lUber das Mess-
wesen festlegen, welchen techni-
schen Mindestanforderungen die in-
telligenten Messsysteme zu geniigen
haben und welche weiteren Eigen-
schaften, Ausstattungen und Funk-
tionalitdten sie aufweisen muissen,
insbesondere im Zusammenhang
mit:

a. der Ubermittlung von Messdaten;

b. der Unterstiitzung von Tarifsyste-
men;

c. der Unterstlitzung weiterer Dienste
und Anwendungen.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Wahl mit der Verrechnungsmessung
beauftragen kdnnen, sind die Netzbe-
treiber nicht an die Messtarife gebun-
den.

Art. 17a"" Intelligente Messsysteme

1 Ein intelligentes Messsystem beim
Endverbraucher, Erzeuger oder Spei-
cher ist eine Messeinrichtung zur
Erfassung elektrischer Energie, die
eine bidirektionale Dateniibertragung
unterstutzt und den tatsachlichen
Energiefluss und dessen zeitlichen
Verlauf erfasst.

2 Der Bundesrat kann Vorgaben zur Ein-
fuhrung solcher intelligenten Mess-
systeme machen. Er beriicksichtigt
dabei internationale Normen und
Empfehlungen anerkannter Fachorga-
nisationen. Er kann die Netzbetreiber
sowie die beauftragten Messstellen-
betreiber und Messdienstleister dazu
verpflichten, ab einem bestimmten
Zeitpunkt bei allen Endverbrauchern,
Erzeugern und Speichern oder bei ge-
wissen Gruppen davon intelligente
Messsysteme zu verwenden.

3 Er kann unter Bericksichtigung der
Bundesgesetzgebung tber das Mess-
wesen festlegen, welchen techni-
schen Mindestanforderungen die in-
telligenten Messsysteme zu gentigen
haben und welche weiteren Eigen-
schaften, Ausstattungen und Funk-
tionalitaten sie aufweisen miissen,
insbesondere im Zusammenhang
mit:

a. der Ubermittlung von Messdaten;

b. der Unterstiitzung von Tarifsyste-
men;

c. der Unterstiitzung von weiteren
Diensten und Anwendungen.

Antrag

Art. 17at"

2 Gemass Strategie Stromnetze

VS=

Bemerkung

Art. 17at"

Zu Abs. 2: Auf die vorgeschlagene Anderung ist zu verzichten.
Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des Messwesens ab. S.
auch Bemerkung zu Art. 17a.
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Gliederungstitel vor Art. 17b

2b. Abschnitt: Steuer- und Regelsys-
teme sowie Flexibilitat

Art. 17bPs Nutzung von Flexibilitat
1 Die jeweiligen Endverbraucher, Spei-

Antrag

Art. 17bbis
1 Die jeweiligen Endverbraucher, Spei-

cherbetreiber und Erzeuger sind die
Inhaber der Flexibilitat, die mit der
Steuerbarkeit des Bezugs, der Spei-
cherung oder der Einspeisung von
Elektrizitat verbunden ist und insbe-
sondere mittels intelligenter Steuer-
und Regelsysteme genutzt wird. Die
Nutzung durch Dritte untersteht der
Regelung durch Vertrag.

2 Den Verteilnetzbetreibern steht im

Rahmen ihres Netzbetriebs und inner-
halb ihres Netzgebiets die netzdienli-
che Nutzung von Flexibilitat offen. Im
Hinblick auf entsprechende Vertrage
bieten sie den Flexibilitatsinhabern fiir
die erzeugungs- und fiir die ver-
brauchsseitige Flexibilitét je einheitli-
che Vertragsbedingungen an. Fur Fle-
xibilitat mit grosser Netzdienlichkeit
kénnen sie individualisierte Vertrage
anbieten.

3 Sie beziehen das Flexibilitatspotenzial

in ihre Netzplanung ein und vermei-
den durch seine Nutzung, soweit dies
insgesamt vorteilhaft ist, andere netz-
seitige Massnahmen wie Netzausbau-
ten.

cherbetreiber und Erzeuger sind die
Inhaber der Flexibilitat, die mit der
Steuerbarkeit des Bezugs, der Spei-
cherung oder der Einspeisung von
Elektrizitat verbunden ist und insbe-
sondere mittels intelligenter Steuer-
und Regelsysteme genutzt wird. Die
Nutzung durch Dritte untersteht der
Regelung durch Vertrag. Euhrt die
vertragliche Nutzung der Flexibilitat
beim Verteilnetzbetreiber, beim Be-
treiber vorgelagerter Netze oder beim
Bilanzgruppenverantwortlichen zu
Mehrkosten, so darf er diese sach-
und verursachergerecht an den Inha-
ber der Flexibilitat weitergeben.

2 Den Verteilnetzbetreibern steht im

Rahmen ihres Netzbetriebs und inner-
halb ihres Netzgebiets die netzdienli-
che Nutzung von Flexibilitét offen. Sie
schliessen zu diesem Zweck diskrimi-
nierungsfrei Vertrdge mit den Inha-
bern der Flexibilitat ab. (Rest strei-
chen)

3 Streichen und neu formulieren:

Die Einspeisung in das Netz von An-
lagen zur Erzeugung von elektrischer
Energie aus Solarenergie kann durch
den Netzbetreiber unentgeltlich um
maximal 3 Prozent der jahrlichen
Produktionsmenge reduziert werden.
Hierzu riisten Betreiber von Anlagen
groésser 30 kVA ihren Anschlusspunkt

VS=

Bemerkung

Art. 17bbis

Zu Abs. 1: Das Recht des Endverbrauchers, Speicherbetreibers
oder Erzeugers, Uber seine Flexibilitat frei zu verfiigen, kann —
wie unsere Erfahrung zeigt — beim Verteilnetzbetreiber, bei den
Betreibern vorgelagerter Netze sowie beim Bilanzgruppenverant-
wortlichen zu administrativen Mehrkosten und anderen Kosten
fuhren. Heute ist beispielsweise festzustellen, dass sich Regel-
pooler haufig nicht an die von der Branche erarbeiteten Prozess-
vorgaben halten und beispielsweise fir ihre Schalthandlungen
falsche oder unvollstandige Fahrpléne liefern. Ohne gesetzliche
Verankerung ist es fur den Netzbetreiber schwierig, diese Kosten
dem Verursacher in Rechnung zu stellen. Um keine falschen An-
reize zu schaffen, sind solche Mehrkosten namlich nicht Gber das
Netznutzungsentgelt zu sozialisieren, sondern verursacherge-
recht zuzuteilen.

Zu Abs. 2: Netzdienliche Flexibilitat besitzt je nach Standort,
Fristigkeit und Zeitpunkt des Zugriffs und der Netzsituation einen
unterschiedlichen Wert. Entsprechend soll der Verteilnetzbetrei-
ber — unter Einhaltung des Diskriminierungsverbots — insbeson-
dere auch 0rtlich, zeitlich oder sachlich unterschiedliche Entgelte
fur den Zugriff zahlen kénnen. Einheitliche Vertragsbedingungen
hingegen behindern einen effizienten Flexibilitatseinsatz im Netz-
bereich.

Zu Abs. 3:

Der vorgeschlagene Abs. 3 ist zu streichen: Der Netzbetreiber ist
bereits gesetzlich verpflichtet, ein sicheres, leistungsfahiges und
effizientes Netz zu gewahrleisten (Art. 8 Abs. 1 Bst. a StromVG)
und nur entsprechende Kosten sind anrechenbar (Art. 15 Abs. 1
StromVG). Weiter hat der Netzbetreiber das NOVA-Prinzip zu
beachten (neuer Art. 9b Abs. 2 StromVG). Diese Regelungen
setzen bereits den entsprechenden Rahmen fir den netzdienli-
chen Einsatz von Flexibilitat. Die neue Bestimmung ist daher
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

4 Sie kénnen in ihrem Netzgebiet, auch
ohne Zustimmung des Flexibilitatsin-
habers im jeweiligen Fall oder zum
Einsatz eines intelligenten Steuer-
und Regelsystems (Art. 17b Abs. 3)
und auch wenn Nutzungsrechte Drit-

ter entgegenstehen, Flexibilitat gegen

angemessene Vergitung wie folgt

Antrag

an das Verteilnetz mit technischen
Einrichtungen aus, mit denen der
Netzbetreiber jederzeit die Einspeise-
leistung bei Netziiberlastung fernge-
steuert reduzieren kann. Die maxi-
male Wirkleistungseinspeisung von
Anlagen bis und mit 30 kVA ist auf
70 Prozent der installierten Leistung

Zu begrenzen.

4 ..

VS=

7 e
nicht notig und sorgt potentiell fiir Unklarheiten und Widerspri-
che zu den bestehenden Bestimmungen (z.B. Verhéltnis des Be-
griffs «insgesamt vorteilhaft» gegenuber «sicheres, leistungsfahi-
ges und effizientes Netz»).

Die Flexibilitdt gehort zudem dem Kunden und ist somit nicht ga-
rantiert. Die Netzplanung kann nur garantierte Flexibilitaten be-
riicksichtigen.

Bemerkung

Anstelle des vorgeschlagenen Abs. 3 ist ein neuer Abs. 3 zu for-
mulieren:

Damit die aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zentrale Netzstabilitat
gewabhrleistet werden kann, braucht es die Beteiligung aller Ak-
teure und Netznutzer. In Situationen mit hoher Netzbelastung
kommt der Verfligbarkeit von netzdienlichen Flexibilitaten eine
prioritdre Bedeutung gegeniber anderen Nutzungszwecken zu,
welche gesetzlich sicherzustellen ist. Dazu gehort die Moglich-
keit, in einem eng definierten Rahmen eine Reduktion von Ein-
speisespitzen vornehmen zu kdénnen.

Ein bedarfsgerechter, wirtschaftlich zumutbarer und damit effizi-
enter Netzausbau muss die Auslastung der Kapazitat in den Vor-
dergrund stellen. Wird Kapazitat durch eine Einspeisung nur sehr
sporadisch bendtigt, ist es ineffizient, das Netz auszubauen und
diese Kosten den Endverbrauchern aufzuburden. Vielmehr ist
durch eine Reduktion der Leistungsspitzen von Photovoltaik-
anlagen, aus welchen geringe Einbussen bei der moglichen
einzuspeisenden Strommenge (max. 3%) resultieren, ein hoher
Effizienzsteigerungsgrad zugunsten der die Netzentgelte ent-
richtenden Endverbraucher zu erreichen. Zur Umsetzung dieser
Vorgaben und zur Sicherstellung eines stabilen Netzbetriebs
muss der Netzbetreiber Einwirkmoglichkeiten auf die Einspeise-
leistung haben. Bei kleineren Anlagen wirde dies einen unver-
haltnismassig grossen Teil der Gesamtkosten der Anlagen aus-
machen. Daher ist es zweckmassig, dass dieses Erfordernis erst
fur Anlagen grésser 30 kVA gilt. Bei Anlagen bis 30 kVA soll
demgegeniiber eine Begrenzung der Einspeisung auf 70% der
installierten Leistung mdglich sein. S. dazu auch Bemerkung zu
Art. 8 Abs. 1°'s,
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Entwurf vom 17.10.2018

netzdienlich nutzen (garantierte Nut-

zungen):

a. zur Abregelung oder zu einer ande-
ren Steuerung eines bestimmten
Anteils der Einspeisung;

b. zur Uberbriickung, wenn andere,
bereits eingeleitete netzseitige
Massnahmen noch nicht greifen;

c. bei einer unmittelbaren erheblichen
Geféahrdung des sicheren Netzbe-
triebs; diese Nutzung muss nicht
vergutet werden, ausser wenn die
Abwendung der Geféhrdung zu-
mutbar gewesen ware.

5 Der Bundesrat legt pro Erzeugungs-
technologie den abregel- oder steuer-
baren Anteil an garantierter Nutzung
(Abs. 4 Bst. a) fest. Er kann zudem
insbesondere regeln:

a. Transparenz- und Publikations-
pflichten der Verteilnetzbetreiber;

b. den Schutz der Flexibilitatsinhaber
bei Vertragen nach Absatz 2;

c. die Grundziige der Vergitung bei
den garantierten Nutzungen;

d. Vorgaben fiir den Fall, dass die
Verteilnetzbetreiber mit ihren Ver-
gltungen oder ubrigen Vertragsbe-
dingungen andere Flexibilitatsnut-
zungen so stark verdrangen, dass
sich kein Markt entwickeln kann;

e. Vorgaben fir die Vertragspartner
bei Flexibilitatsnutzungen, gleich
welcher Art, wenn sich diese Nut-
zungen auf andere Akteure stark
negativ auswirken;

f. eine Evaluation der Regelung ge-
mass diesem Artikel durch die EI-
Com.

VSE, 23.1.2019

Antrag

a. zur Abregelung oder zu einer ande-
ren Steuerung eines bestimmten
Anteils der Einspeisung Uber Ab-
satz 3 hinaus;

b. ohne Vergiitung zur Uberbriickung,
wenn andere, bereits eingeleitete
netzseitige Massnahmen noch
nicht greifen;

5 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten
in Bezug auf die Absétze 3 und 4.
(Rest streichen)

VS=

Bemerkung

Zu Abs. 4 Bst. a: Aufgrund des vorgeschlagenen neuen Abs. 3
ist eine sprachliche Anpassung notwendig.

Zu Abs. 4 Bst. b: Bei Uberbriickungen fallen bereits netzseitige
Kosten der eingeleiteten Massnahmen an. Zudem erfolgt die
Nutzung dieser Flexibilitat nur fir eine begrenzte Zeitdauer. Es
ist aus diesen beiden Griinden verhaltnismassig, auf eine Vergu-
tung zu verzichten.

Zu Abs. 5: Wird ein Flexibilitatsmarkt eingefiihrt, hat der Netz-
nutzer Entscheidungsgewalt und Wahlméglichkeiten tber die
Zurverfugungstellung seiner Flexibilitat. Er kann diese selber fur
die Optimierung seiner eigenen Strombeschaffung einsetzen,
Dritten fur den Ausgleich innerhalb von Bilanzgruppen zur Verfi-
gung stellen oder dem Netzbetreiber fur den netzdienlichen Ein-
satz gegen Entgelt Gberlassen. Aufgrund dieser vielfaltigen Ver-
wendungsmadglichkeiten besteht grundséatzlich kein Bedarf fur die
staatliche Regelung der Vertragsbeziehungen.

Im Ubrigen bestehen bereits kartellgesetzliche Bestimmungen
(insb. Art. 5 Kartellgesetz betreffend unzulassigen Abreden und
Art. 7 betreffend Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung).

Insbesondere zu vermeiden sind einseitige Vorschriften zulasten
eines einzigen Marktteilnehmers, vorliegend der Verteilnetzbe-
treiber, wahrend die konkurrierenden Marktteilnehmer keiner
Regelung unterliegen. Dies schafft Wettbewerbsverzerrungen
und erschwert, dass die Flexibilitat dort eingesetzt werden kann,
wo sie den gréssten Nutzen stiftet.

In Bezug auf Bst. d ist zu bemerken, dass die Verwendung der
Flexibilitét fur die verschiedenen Zwecke durch die Marktmecha-
nismen bestimmt und nicht politisch motiviert eine bestimmte
Struktur der Flexibilitdtsverwendung angestrebt werden soll.

Zu hohe Vergiitungen wird die EICom nicht als anrechenbare
Kosten anerkennen. Die Vergutungen fir Zugriffe auf intelligente
Steuer- und Regelsysteme muss der Verteilnetzbetreiber bereits
heute im EICom-Reporting-File separat ausweisen (Position
530.3). Damit hat man hier schon ein Korrektiv gegen Uiberhdhte
Vergltungen, was eine direkte Kontrolle und Vorgabe unnétig
macht.
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Geltendes Recht

Art. 17c Fassung gemass Strategie

Stromnetze (noch nicht in Kraft):

Art. 17c Datenschutz

1 Auf die Datenbearbeitung im Zusam-
menhang mit intelligenten Mess-,
Steuer- oder Regelsystemen findet
das Bundesgesetz vom 19. Juni 1992
tiber den Datenschutz Anwendung.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Gliederungstitel vor Art. 17b"

2c. Abschnitt: Austausch und Schutz
von Daten

Art. 17b'®" Datenaustausch und Infor-
mationsprozesse

1 Die Netzbetreiber sowie die beauftrag-
ten Messstellenbetreiber und Mess-
dienstleister stellen einander und den
weiteren Beteiligten rechtzeitig und
unentgeltlich alle Daten und Informati-
onen zur Verfiigung, die zur Durch-
fuhrung der gesetzlich vorgesehenen
Aufgaben und Prozesse nétig sind.

2 Eine Bearbeitung von Mess- und
Stammdaten, die zur vorschriftsge-
massen Aufgabenerfillung nicht erfor-
derlich ist, darf nur mit ausdrtcklicher
Zustimmung der Betroffenen erfolgen.

3 Endverbraucher, Elektrizitatserzeuger
und Speicherbetreiber haben An-
spruch auf unentgeltliche Herausgabe
all ihrer Mess- und Stammdaten.

4 Der Bundesrat kann den zeitlichen Ab-
lauf und die Form der Ubermittlung,
das Datenformat sowie den ndheren
Inhalt der zur Verfligung zu stellenden
Daten und Informationen regeln.

Art. 17c Sachtberschrift und Abs. 3

Datenschutz und Datensicherheit

Antrag

Art. 17bter

1 Die Netzbetreiber sowie-die-beauftrag-
ten-Messstellenbetreiberund-Mess-

dienstleister stellen einander und den
weiteren Beteiligten rechtzeitig und
unentgeltlich alle Daten und Informati-
onen zur Verfiigung, die zur Durch-
fuhrung der gesetzlich vorgesehenen
Aufgaben und Prozesse nétig sind.

4 Die Netzbetreiber legen in einer Richtli-

nie den DerBundesratkann den zeit-
lichen Ablauf und die Form der Uber-
mittlung, das Datenformat sowie den
naheren Inhalt der zur Verfiigung zu
stellenden Daten und Informationen

fest regeln.

Art. 17c

VS=

7 e
Einzig in Bezug auf die Absatze 3 und 4 sind somit Regelungen
erforderlich, da dieser Flexibilitdtseinsatz ohne Zustimmung des
Flexibilitdtsinhabers erfolgt und somit ausserhalb von Freiwillig-
keit und Marktmechanismus.

Bemerkung

Art. 17bter

Zu Abs. 1: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des Messwe-
sens ab. S. auch Bemerkung zu Art. 17a.

Zu Abs. 4: Es ist Aufgabe der Branche und nicht des Bundesra-
tes, diese Richtlinien zu erarbeiten. Es gilt hier das Subsidiari-
tatsprinzip zu wahren. Abs. 4 ist daher dahingehend anzupas-
sen, dass die Aufgabe der Branche zugeordnet wird.

Art. 17c
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Geltendes Recht Entwurf vom 17.10.2018 Antrag Bemerkung

2 Der Bundesrat erléasst die Ausfuh-
rungsbestimmungen tber die Bear-
beitung der Daten. Er kann besondere
Bestimmungen vorsehen, namentlich
im Zusammenhang mit Lastgangmes-

sungen.
3 Die intelligenten Mess-, Steuer- und 3 Die intelligenten Mess-, Steuer- und Zu Abs. 3: In der aktuellen Stromversorgungsverordnung (Stand

Regelsysteme sowie die damit ver- Regelsysteme sowie die damit ver- per 1.1.2018) besteht bereits eine entsprechende Delegations-
bundenen Einrichtungen miissen be- bundenen Einrichtungen miissen be- | norm an die Verteilnetzbetreiber und Hersteller (Art. 8b StromVV).

sondere Anforderungen hinsichtlich sondere Anforderungen hinsichtlich Anlehnend an diese Delegationsnorm haben die Verteilnetzbe-

der Datensicherheit erfillen. Der Bun- der Datensicherheit erfillen. Ber-Bun- | treiber und Hersteller bereits eine Richtlinie erlassen («Richtli-

desrat legt diese Anforderungen fest desratlegt-diese-Anforderungenfest | nien fir die Datensicherheit von intelligenten Messsystemen

und regelt das Verfahren zur Priifung und-regeltdas-VerfahrenzurPrifung | (RL-DSP)»). Dartiber hinaus besteht kein weiterer Regelungs-

ihrer Einhaltung. threrEinhaltung: bedarf. Es gilt das Subsidiaritatsprinzip zu wahren.
Zudem ware eine Regelung auf Stufe Verordnung zu unflexibel,
um auf sich &ndernde Bedrohungslagen zeitgerecht reagieren zu
kénnen.

3. Abschnitt: Schweizerisches Uber- | 3. Abschnitt: Schweizerisches Uber-
tragungsnetz tragungsnetz und nationale Netzge-
sellschaft

Art. 18 Nationale Netzgesellschaft Art. 18 Abs. 4, 4%s 6 dritter Satz und 7 | Art. 18 Art. 18

Abs 2. Fassung gemass Strategie
Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Das Ubertragungsnetz auf gesamt-
schweizerischer Ebene wird von der
nationalen Netzgesellschaft betrieben;
diese hat die Rechtsform einer privat-
rechtlichen Aktiengesellschaft mit Sitz
in der Schweiz.
2 Die Netzgesellschaft muss Eigentiime-
rin des von ihr betriebenen Netzes
sein. Davon ausgenommen sind
durch Dritte erstellte Leitungen, wah-
rend der Dauer, fur die ihnen eine
Ausnahme nach Artikel 17 Absatz 6
gewahrt wurde.
3 Die Netzgesellschaft muss sicherstel-
len, dass ihr Kapital und die damit
verbundenen Stimmrechte direkt oder
indirekt mehrheitlich Kantonen und
Gemeinden gehoren.
4 Werden Aktien der nationalen Netzge- 4 Gemass geltendem Recht, sowie: Zu Abs. 4 und 4°s: Abs. 4 ist an die geltenden Statuten anzu-
sellschaft veraussert, so haben an Die direkt an der Netzgesellschaft be- | gleichen und Abs. 4% ist zu streichen:
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4 Die Kantone, die Gemeinden und
schweizerisch beherrschte Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen haben
ein Vorkaufsrecht an den Aktien der
Netzgesellschaft. Die Statuten der
Netzgesellschaft regeln die Einzelhei-
ten.

5 Die Anteile der Netzgesellschaft dirfen
nicht an einer Borse kotiert sein.

6 Die Netzgesellschaft darf weder Tatig-
keiten in den Bereichen Elektrizitats-
erzeugung, -verteilung oder -handel
ausuben noch Beteiligungen an Un-

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

diesen Aktien in der folgenden Rang-

ordnung ein Vorkaufsrecht:

a. die Kantone;

b. die Gemeinden;

c. die schweizerisch beherrschten
Elektrizitatsversorgungsunterneh-
men mit Sitz in der Schweiz.

4bs Der Bundesrat regelt die Einzelheiten

zum Vorkaufsrecht. Er erlasst Vor-
schriften zur Bekanntmachung des
Vorkaufsfalls und zum Verfahren ein-

schliesslich der Fristen; insbesondere

kann er festlegen:

a. dass bestimmte Falle wie Kaufe
durch gewisse kantons- und ge-
meindenahe Einheiten oder unter-
nehmensinterne Ubertrage nicht
als Vorkaufsfall gelten;

b. dass bei untergeordneten Vertrags-

inhalten vom Vertrag, der den Vor-
kaufsfall auslost, abgewichen wer-
den darf;

c. wie zu verfahren ist, wenn mehrere

Berechtigte ihr Vorkaufsrecht ausu-

ben;

d. dass mehrere Vorkaufsberechtigte
ihr Vorkaufsrecht gemeinschaftlich
ausitben kénnen.

Antrag

teiligten Kantone, die Gemeinden und

schweizerisch beherrschte Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen haben
ein Vorkaufsrecht an den Aktien der
Netzgesellschaft. Die Statuten der
Netzgesellschaft regeln die Einzelhei-
ten.

4bis Streichen

VS=
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Bemerkung

¢ Die bestehenden Instrumente (bestehende Vorkaufsrechte

gemass den vom Bundesrat genehmigten Statuten, 50% vin-
kulierte Aktien mit eingeschranktem Kauferkreis (A und B Ak-
tien), Eintragungsreglement, Unterstehung schweizerische
Regulierung) reichen zur Sicherung der schweizerischen Be-
herrschung nach Art. 18 Abs. 3 StromVG aus und haben sich
bewdahrt. Weitere Instrumente widersprechen dem liberalen
Staatsverstéandnis und dem im StromVG in Art. 3 StromVG
verankerten Subsidiaritatsprinzip.

Heute befinden sich Uber 90% des Aktienkapitals der Swiss-
grid AG direkt oder indirekt im Eigentum der Kantone und
Gemeinden. Die schweizerische Beherrschung der Swissgrid
AG ist damit heute in keiner Weise gefahrdet.

Samtlichen Kantonen, Gemeinden und schweizerisch be-
herrschten EVU ein Vorkaufsrecht einzurdumen (rund 2’500
Vorkaufsberechtigte), ist eine impraktikable Extremlésung.
Der administrative Aufwand ware nicht zu bewaltigen. Des-
halb ist eine Préazisierung der gesetzlichen Vorkaufsrechte
entsprechend den bestehenden, vom Bundesrat genehmigten
statutarischen Vorkaufsrechten vorzunehmen, um einen prak-
tikablen Rahmen zu schaffen. Es erscheint sachgerecht, dass
zuerst die bestehenden Eigentiimer ein Vorkaufsrecht besit-
zen. Die Sicherstellung der schweizerischen Beherrschung
bleibt dadurch unveréndert.

Derart weit gehende Vorkaufsrechte, wie entgegen der gelten-
den Prazisierung in den Statuten vorgesehen, wiirden die
Handelbarkeit und die Mdglichkeit der Verdusserung der Ak-
tien zum realen Wert massiv einschranken bzw. reduzieren,
was einer teilweisen (nochmaligen) Enteignung gleichkéame.
Abschliessend ist festzuhalten, dass der Vorschlag schon auf-
grund der Kaskadierung abzulehnen ist. Sie wirde zu einer
unsachgemassen Bevorzugung bzw. Ungleichbehandlung
fuhren:

a) Die Kantone direkt sind nicht Eigentimer der Swissgrid. Die
Bevorzugung, dass diese Nicht-Eigentumer zuerst ein Vor-
kaufsrecht erhalten sollen, ist nicht nachvollziehbar.

b) Es wiirde zu einer strukturellen Ungleichbehandlung kom-
men: EVU als integrierter Teil einer Gemeinde hétten Vorrang
gegenuber EVU, die als eigenstandige Einheiten aus der Ge-
meindeverwaltung ausgelagert wurden, aber zu 100% der Ge-
meinde gehoren.

Zu Abs. 6: Wie im Erlauternden Bericht beschrieben, soll Swiss-
grid das Recht erhalten, an den kiinftigen auf dem UNB/UNB-
Modell basierenden EU-weiten Regelenergieplattformen teilzu-
nehmen. Der VSE unterstitzt die Teilnahme der Swissgrid. Da-
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ternehmen besitzen, die in diesen Be-
reichen tatig sind. Der Bezug und die
Lieferung von Elektrizitat aus be-
triebsnotwendigen Griinden, insbe-
sondere zur Bereitstellung der Sys-
temdienstleistungen, sind zulassig.

7 Die Mehrheit der Mitglieder und der

Préasident des Verwaltungsrates sowie
die Mitglieder der Geschéftsleitung
dirfen nicht Organen von juristischen
Personen angehdren, die Tatigkeiten
in den Bereichen Elektrizitétserzeu-
gung oder -handel austiben, oder in
einem Dienstleistungsverhaltnis zu
solchen juristischen Personen stehen.

8 Den Kantonen ist in den Statuten das

Recht einzuraumen, zwei Vertreterin-
nen oder Vertreter in den Verwal-
tungsrat abzuordnen. Sie bertcksich-
tigen dabei eine ausgewogene Vertre-
tung der Regionen.

9 Die Vertretung der verschiedenen Er-

zeuger- und Verbraucherregionen ist
in den Organen sicherzustellen.

Entwurf vom 17.10.2018

... Ebenfalls zulassig ist die regelzo-
nenibergreifende Beschaffung von
Systemdienstleistungen gemeinsam
mit auslandischen Ubertragungsnetz-
betreibern.

7 Die Mitglieder des Verwaltungsrates

und der Geschéftsleitung dirfen nicht
Organen juristischer Personen ange-
héren, die Téatigkeiten in den Berei-
chen Elektrizitatserzeugung oder
-handel ausiiben, oder in einem
Dienstleistungsverhaltnis zu solchen
juristischen Personen stehen.

Antrag

... Ebenfalls zulassig ist die gegensei-
tige regelzoneniibergreifende Be-
schaffung von Systemdienstleistun-
gen gemeinsam mit auslandischen
Ubertragungsnetzbetreibern, unter
der Voraussetzung, dass Anbieter aus

der Schweiz ihre Systemdienstleistun-
gen ebenfalls regelzoneniibergreifend
anbieten kdnnen.

7 Gemass geltendem Recht

VS=

7 e
bei sind jedoch zwei Punkte zu beachten: Erstens ist zunachst zu
klaren, ob Uberhaupt eine gesetzliche Anpassung notwendig ist.
Bereits heute ist in diesem Artikel gesetzlich verankert, dass fur
Swissgrid der Bezug und die Lieferung von Elektrizitét zur Bereit-
stellung der Systemdienstleistungen zuldssig ist. Soweit eine An-
passung vorgenommen wird, ist zweitens eine weitere Prazisie-
rung vorzunehmen. Dem Recht der Netzgesellschaft, regelzo-
nenibergreifend Systemdienstleistungen zu beschaffen, soll im-
mer das Recht flr Schweizer Marktteilnehmer gegentiberstehen,
ihrerseits Systemdienstleistungen regelzonenibergreifend anbie-
ten zu kénnen. Damit soll verhindert werden, dass Swissgrid im
Ausland Systemdienstleistungen beschafft, wahrend den
Schweizer Wasserkraftwerken der Zugang zu den européischen
Markten verwehrt bleibt.

Bemerkung

Zu Abs. 7:

Der VSE beantragt die Beibehaltung der geltenden Fassung.

¢ Bei einer Zusammensetzung des Verwaltungsrates ohne Ver-
treter der Elektrizitatsbranche ist nicht vorstellbar, wie das not-
wendige Fach-, Branchen- und Spezialwissen in die Fihrung
der Gesellschaft durch den Verwaltungsrat einfliessen soll.

¢ Jeder Verwaltungsrat ist von Gesetzes wegen (Art. 717 OR)
verpflichtet, die Interessen seiner Gesellschatft in guten
Treuen zu wahren.

o Der Verwaltungsrat von Swissgrid besteht von Gesetzes we-
gen bereits heute aus einer Mehrheit von unabh&ngigen Mit-
gliedern und einem unabh&ngigen Prasidenten. Damit sind die
Vertreter, welche Funktionen in der Elektrizitatswirtschaft ein-
nehmen, per Definitionem nicht in der Lage, Entscheide ge-
gen den Willen der Unabhéangigen durchzusetzen.

Die Ausschreibung von Systemdienstleistungen, wozu im weite-
ren Sinn auch die neu einzufiihrende Speicherreserve gehort, ist
Teil des operativen Geschafts der Swissgrid und nicht der strate-
gischen Oberfuihrung der Gesellschaft durch den Verwaltungsrat.
Dementsprechend ist es entgegen der Begriindung im Erlautern-
den Bericht fur die Ausschreibung einer Speicherreserve nicht
von Relevanz, ob Vertreter der Elektrizitatswirtschaft im Verwal-
tungsrat vertreten sind.

Art. 19b Suspendierung der Stimm- Art. 19b Art. 19b

rechte bei der nationalen Netzgesell-

schaft

1 Die Aktionare der Netzgesellschaft tei- | Streichen Aus den zu Art. 18 Abs. 4 und 4°s dargelegten Griinden lehnt der

len dieser vor den Generalversamm- VSE eine Erschwerung oder Einschriankung der Ubertragbarkeit,
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Art. 20 Aufgaben der nationalen Netz-
gesellschaft

Abs. 2 Bst. f-h Fassung gemass Strate-
gie Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Die Netzgesellschaft sorgt dauernd fur
einen diskriminierungsfreien, zuver-
lassigen und leistungsfahigen Betrieb
des Ubertragungsnetzes als wesentli-
che Grundage fur die sichere Versor-
gung der Schweiz. Sie legt die grenz-
iberschreitenden Ubertragungskapa-
zitaten in Koordination mit den Netz-
betreibern der Nachbarlander fest.

2 Insbesondere hat sie folgende Aufga-
ben:

a. Sie betreibt und Giberwacht das ge-
samtschweizerische Ubertragungs-
netz und fiihrt es als eine Regel-
zone. Sie hat die Verantwortung fur

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

lungen mit, ob sie ihrerseits von Kan-

tonen oder Gemeinden beherrscht
sind und belegen dies. Von dieser
Pflicht ausgenommen sind Kantone

und Gemeinde sowie, wenn der Bun-

desrat es vorsieht, weitere staatliche
oder staatsnahe Aktionare. Als Be-
herrschung gilt die Mdglichkeit, be-
stimmenden Einfluss auszuiiben.

2 Die Netzgesellschaft pruft, indem sie
bei den betreffenden Aktionaren das

Kriterium gemé&ss Absatz 1 anwendet,

ob die Aktien so verteilt sind, dass
insgesamt eine direkte oder indirekte

Mehrheit von Kantonen und Gemein-

den gegeben ist (Art. 18 Abs. 3).

3 Ist eine solche Mehrheit nicht gegeben,

so ordnet der Verwaltungsrat fur die
Generalversammlung bei denjenigen
Aktionéaren, die die Beherrschung
nach Absatz 1 nicht belegt haben,

eine Suspendierung der Stimmrechte

im zur Einhaltung der Mehrheitsvor-
gabe ndtigen Umfang und proportio-
nal zu ihrem Aktienanteil an.

Art. 20 Abs. 2 Bst. b und c sowie
Abs. 3

2 Insbesondere hat sie folgende Aufga-
ben:

Antrag

Art. 20

2 Insbesondere hat sie folgende Aufga-
ben:

VS=

7 e
der Handelbarkeit und der Auslibung der Aktionarsrechte in Be-
zug auf die Swissgrid-Aktien und damit die Einfuhrung einer
Maoglichkeit, die Stimmrechte zu suspendieren, ab.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die schweizerische Rechtsord-
nung und insbesondere das Aktienrecht kein aktives Recht des
Verwaltungsrats vorsehen, Stimmrechte im Zusammenhang mit
der schweizerischen Beherrschung zu suspendieren. Die Einflih-
rung eines solchen Instruments ware mithin ein bedenkliches
Prajudiz und wirde in die verfassungsmassigen Rechte der Ei-
gentumsfreiheit und der Wirtschaftsfreiheit eingreifen. Zudem ist
nicht ersichtlich, weshalb solche Regeln unter dem Titel der
schweizerischen Beherrschung ausschliesslich fur Swissgrid gel-
ten sollten, nicht aber fiir andere systemrelevanten Institute (zu
nennen waren etwa die systemrelevanten Banken, Unternehmen
im o6ffentlichen Interesse wie z.B. Swisscom, Ruag, SBB, kanto-
nale Elektrizitatsversorgungsunternehmen etc.).

Bemerkung

Art. 20
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die Planung und Kontrolle des ge-
samten Ubertragungsnetzes.

b. Sie ist fir das Bilanzmanagement
verantwortlich und stellt die weite-
ren Systemdienstleistungen ein-
schliesslich Bereitstellung von Re-
gelenergie sicher. Die zu diesem
Zweck benétigten Kraftwerkskapa-
zitaten sind nach transparenten
und diskriminierungsfreien Verfah-
ren zu beschaffen.

c. Bei Gefahrdung des stabilen Netz-
betriebs ordnet sie die notwendi-
gen Massnahmen an. Sie regelt die
Einzelheiten mit den Kraftwerksbe-
treibern, den Netzbetreibern und
weiteren Beteiligten.

d. Sie erarbeitet transparente und dis-
kriminierungsfreie Verfahren zur
Handhabung von Engpéssen.

e. Sie arbeitet mit den auslandischen
Ubertragungsnetzbetreibern zu-
sammen und vertritt die Interessen
der Schweiz in den entsprechen-
den Gremien.

f. Sie beteiligt sich an der Planung der
européischen Ubertragungsnetze
und stellt unter Berlicksichtigung
des Szenariorahmens die ausrei-
chende internationale Vernetzung
des schweizerischen Ubertra-
gungshetzes sicher.

g. Sie informiert die Offentlichkeit tiber
die Begriindung und den Stand der
von ihr geméass dem Mehrjahres-
plan gefuhrten Projekte und legt
deren Bedeutung fir die Stromver-
sorgung in der Schweiz dar.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

b. Sie ist fUr das Bilanzmanagement

verantwortlich und stellt die weite-
ren Systemdienstleistungen ein-
schliesslich Bereitstellung von Re-
gelenergie sicher. Sofern sie die
Systemdienstleistungen nicht sel-
ber erbringt, beschafft sie diese
nach marktorientierten, transparen-
ten und diskriminierungsfreien Ver-
fahren. Verbrauchsseitig bertick-
sichtigt sie dabei vorab Angebote
mit effizienter Energienutzung.

c. Sie begegnet einer Gefahrdung des

sicheren Betriebs des Ubertra-
gungsnetzes mit den notwendigen
Massnahmen (Art. 20a).

Antrag

b. Sie ist fur das Bilanzmanagement

verantwortlich und stellt die weite-
ren Systemdienstleistungen ein-
schliesslich Bereitstellung von Re-
gelenergie sicher. Sofern sie die
Systemdienstleistungen nicht sel-
ber erbringt, beschafft sie diese
nach marktorientierten, transparen-
ten und diskriminierungsfreien Ver-
fahren. Verbrauchsseitig beriick-
sichtigt sie dabei vorab Angebote
mit effizienter Energienutzung. Re-
gelenergie, Blindenergie, Energie
fur Redispatchmassnahmen sowie
Ausgleichsenergie fiir Wirkverluste
beschafft sie ausschliesslich am
Markt.

VS=

Bemerkung

Zu Abs. 2 Bst. b: Es ist klarzustellen, dass Swissgrid in Einklang
mit Art. 18 Abs. 6 StromVG selbst keine SDL-fahigen Anlagen
(Kraftwerke, Speicher, Verbrauchsstellen) zu betreiben hat. Sel-
ber bereitstellen kann sie ausschliesslich das Bilanzmanagement
und die Nutzung ihrer netztechnischen Betriebsmittel (Transfor-
matoren, Schalthandlungen zum Netzbetrieb, etc.).
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h. Sie erteilt dem BFE und den Kanto-
nen die fur die Offentlichkeitsarbeit
nach Artikel 9e notwendigen Aus-
kunfte und stellt ihnen die entspre-
chenden Unterlagen zur Verfi-
gung.

3 Der Bundesrat kann die Netzgesell- 3 Aufgehoben
schaft verpflichten, fir den Abruf von
Regelenergie vorrangig Elektrizitat
aus erneuerbarer Energie, insbeson-
dere aus Wasserkraft, einzusetzen.

4 Die nationale Netzgesellschaft kann
zur Erfullung ihrer Aufgaben im Ein-
zelfall bei der EICom die Enteignung
beantragen. Die Verfahrensbestim-
mungen des Bundesgesetzes vom
20. Juni 1930 Uber die Enteignung
sind nicht anwendbar.

Art. 20a Massnahmen bei Gefahrdung
des sicheren Ubertragungsnetzbe-
triebs

1 Die nationale Netzgesellschaft verein-
bart mit geeigneten Verteilnetzbetrei-
bern, Elektrizitdtserzeugern, Endver-
brauchern und sonstigen direkt oder
indirekt an ein Elektrizitdtsnetz Ange-
schlossenen auf einheitliche Weise
alle notwendigen Massnahmen, die
sie zur Vermeidung oder Beseitigung
einer Gefahrdung des sicheren Be-
triebs des Ubertragungsnetzes trifft
oder veranlasst.

2 Sie ordnet solche Massnahmen an,
wenn eine unmittelbare und erhebli-
che Gefahrdung besteht und eine
Vereinbarung fehlt. Sie meldet diese
Anordnungen anschliessend umge-
hend der EICom.

3 Sie trifft Ersatzmassnahmen, wenn
Massnahmen nicht wie vereinbart o-
der angeordnet ergriffen werden. Die
durch Ersatzmassnahmen verursach-
ten Mehrkosten tragen die Sdumigen.

VSE, 23.1.2019 32/45
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Art. 20a Personensicherheitsprifung

1 Personen, die bei der nationalen Netz-
gesellschaft mit Aufgaben betraut
sind, in deren Rahmen sie die Sicher-
heit des Ubertragungsnetzes und des-
sen zuverlassigen und leistungsfahi-
gen Betrieb beeinflussen kénnen,
muissen sich periodisch einer Perso-
nensicherheitspriifung unterziehen.

2 Prifungsinhalt und Datenerhebung
richten sich nach Artikel 20 des Bun-
desgesetzes vom 21. Méarz 1997 Uber
Massnahmen zur Wahrung der inne-
ren Sicherheit. Die Daten durfen bear-
beitet werden.

3 Die nationale Netzgesellschaft ersucht
um Durchfuhrung der Prufung. Das
Ergebnis ist ihr mitzuteilen und kurz
zu begrunden.

4 Der Bundesrat bezeichnet die der Pru-
fung unterstehenden Personen und
regelt das Prufverfahren.

4. Kapitel: Elektrizititskommission

Art. 21 Organisation

1 Der Bundesrat bestellt die aus funf bis
sieben Mitgliedern bestehende Elekt-
rizitdtskommission (EICom); er be-
zeichnet das Préasidium und das Vize-
présidium. Die Mitglieder miissen un-
abhéngige Sachversténdige sein. Sie
diirfen nicht Organen von juristischen
Personen angehdren, die Tatigkeiten
im Bereich der Elektrizitatswirtschaft
ausuben, oder in einem Dienstleis-

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018 Antrag

4 Im Ubrigen sind die Kosten von Mass-
nahmen nach diesem Artikel den Kos-
ten des Ubertragungsnetzes zuzu-
rechnen und nach Massgabe von Atrti-
kel 15 anrechenbar. Der Bundesrat
kann Ausnahmen von der Zurech-
nung der Kosten vorsehen.

Art. 20b
Bisheriger Art. 20a

Art. 21 Abs. 3

Bemerkung

VS=

33/45



Revision StromVG / Marktdesign

Geltendes Recht

tungsverhaltnis zu solchen juristi-
schen Personen stehen.

2 Die EICom untersteht in ihren Ent-
scheiden keinen Weisungen vom
Bundesrat und vom Eidgendssischen
Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation. Sie ist
von den Verwaltungsbehdrden unab-
hangig. Sie verfiigt Giber ein eigenes
Sekretariat.

3 Die EICom kann das Bundesamt fir
Energie (Bundesamt) beim Vollzug
dieses Gesetzes beiziehen und ihm
Weisungen erteilen.

4 Die EICom erlasst ein Reglement tber
ihre Organisation und Geschéftsfiih-
rung, das der Genehmigung des Bun-
desrates bedarf.

5 Die Kosten der EICom werden durch
Verwaltungsgebiuhren gedeckt. Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art. 22 Aufgaben

Abs. 2s Fassung gemass Strategie
Stromnetze (noch nicht in Kraft):

1 Die EICom Uberwacht die Einhaltung
dieses Gesetzes, trifft die Entscheide
und erlasst die Verfigungen, die flr
den Vollzug dieses Gesetzes und der
Ausfuhrungsbestimmungen notwen-
dig sind.

2 Sie ist insbesondere zustandig fir:

a. den Entscheid im Streitfall tber den
Netzzugang, die Netznutzungsbe-
dingungen, die Netznutzungstarife
und -entgelte sowie die Elektrizi-
tatstarife. Vorbehalten bleiben Ab-
gaben und Leistungen an Gemein-
wesen. Sie kann den Netzzugang
vorsorglich verfiigen;

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

3 Aufgehoben

Art. 22 Abs. 2 und 2bis

2 Sie hat, sowohl im Streitfall als auch
von Amtes wegen, insbesondere fol-
gende Aufgaben:

a. Sie entscheidet Uber den Netzzu-
gang und die Netznutzungsbedin-
gungen. Sie kann den Netzzugang
vorsorglich verfligen.

Antrag

Art. 22

2 Gemass geltendem Recht:

Sie ist insbesondere zustéandig fir:

a. Gemass geltendem Recht, sowie:
den Entscheid im Streitfall Uber den
Netzzugang, die Netznutzungsbe-
dingungen, die Netznutzungstarife
und -entgelte sowie die Miss-
bréuchlichkeit von Elektrizitatsprei-
sen der Grund- und Ersatzversor-
qung Elektrizitdtstarife. Vorbehal-
ten bleiben Abgaben und Leistun-
gen an Gemeinwesen. Sie kann
den Netzzugang vorsorglich verfii-
gen;

VS=

Bemerkung

Art. 22

Zu Abs. 2 Bst. a bis c: Im Interesse der Rechtssicherheit ist
moglichst am bisherigen Wortlaut des Gesetzestextes festzuhal-
ten. Auf Anderungen, welche keine materielle Anpassung brin-
gen sollen, ist zu verzichten.

Die bewéhrte Aufteilung von Entscheiden der EICom im Streitfall
und Entscheiden von Amtes wegen ist grundsétzlich beizubehal-
ten.

In Bezug auf die Elektrizitatspreise besteht mit der Markt6ffnung
Wettbewerbsdruck. Der Grundversorger wird durch die Méglich-
keit des Endverbrauchers, den Anbieter zu wechseln, diszipli-
niert. Die heutige Kompetenz der EICom ist daher nicht mehr
sachgerecht und wiirde eine Uberregulierung darstellen. Die
ElCom soll deshalb nur noch im Streitfall die Missbrauchlichkeit
der Preise Uberprufen kdnnen.
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b

. die Uberpriuifung der Netznutzungs-
tarife und -entgelte sowie der Elekt-
rizitatstarife von Amtes wegen.
Vorbehalten bleiben Abgaben und
Leistungen an Gemeinwesen. Sie
kann Absenkungen verfligen oder
Erhéhungen untersagen;

. den Entscheid Uber die Verwen-
dung der Einnahmen nach Artikel
17 Absatz 5.

Entwurf vom 17.10.2018

b. Sie lberpriift die Tarife und Ent-

gelte fir die Netznutzung, die
Grundversorgung und die Verrech-
nungsmessung. Vorbehalten blei-
ben Abgaben und Leistungen an
Gemeinwesen. Sie kann die Ab-
senkung von Tarifen verfligen
oder deren Erhdéhung untersa-
gen.

c. Sie entscheidet Uber die Abande-

rung missbrauchlicher Bedingun-
gen in der Ersatzversorgung.

d. Im Bereich der netzdienlichen Fle-

xibilitat trifft sie Entscheide tGber:

1. die garantierten Nutzungen und
den Schutz der Flexibilitéats-
inhaber,

2. die Anpassung missbrauchlicher
Vergutungen.

e. Im Zusammenhang mit der Geféhr-

dung des sicheren Betriebs des

Ubertragungsnetzes (Art. 20a) trifft

sie Entscheide uber:

1. die Verpflichtung der jeweiligen
Parteien zum Abschluss einer
Vereinbarung, einschliesslich
Vorgaben zum notwendigen
Mindestinhalt,

2. die Zul&ssigkeit und die Kos-
tenfolgen von angeordneten
Massnahmen und von bei Nicht-
befolgung solcher Anordnungen
getroffenen Ersatzmassnahmen.

f. Sie trifft die Entscheide zur Spei-

cherreserve (Art. 8a), wie das An-
ordnen von Strafzahlungen oder
anderen Massnahmen.

2°s Sie entscheidet (iber die Verwen-
dung der Einnahmen nach Artikel 17
Absatz 5.
2°s Die EICom prift den von der nationa- | 2'" Bisheriger Abs. 2°
len Netzgesellschaft vorgelegten

VSE, 23.1.2019

Antrag

b. Gemass geltendem Recht, sowie:

die Uberpriifung der Netznutzungs-
tarife und -entgelte sowie-derElekt-
rizitatstarife von Amtes wegen.
Vorbehalten bleiben Abgaben und
Leistungen an Gemeinwesen. Sie
kann Absenkungen verfligen oder
Erh6éhungen untersagen;

c. Gemass geltendem Recht:

den Entscheid Uber die Verwen-
dung der Einnahmen nach Artikel
17 Absatz 5.

d. Im Bereich der netzdienlichen Fle-

xibilitat trifft sie im Streitfall Ent-

scheide Uber:

1. die garantierten Nutzungen und
den Schutz der Flexibilitats-
inhaber in Bezug auf Art. 17b"s
Abs. 4,

2. die Anpassung missbrauchlicher

Vergiitungen in Bezug auf
Art. 17bYs Abs. 4.

f. Sie trifft die Entscheide zur Spei-

cherreserve (Art. 8a)-wie-das-An-

ordnen-veon-Stralzahlungen-eder
anderen-Masshahmen.

VS=

7 e
Weiter sind keine neuen Kompetenzen der EICom beziiglich Ver-
rechnungsmessung einzufuhren, da der VSE eineTeilliberalisie-
rung des Messwesens (und entsprechende Vorgaben fir Mess-
tarife) ablehnt. Entsprechend sind alle Messkosten anrechenbare
Netzkosten und in die Netznutzungstarife einzurechnen. S. auch
Bemerkung zu Art. 17a.
Zum Begriff Elektrizitatspreise s. Bemerkung zu Art. 6 Abs.1.

Bemerkung

Zu Abs. 2 Bst. d: s.a. Bemerkung zu Art. 17b%s Abs. 4,
Bezuglich Flexibilitat sind die Aufgaben der EICom auf die An-
wendung von Art. 17b%s Abs. 4 zu beschranken. Bei Art. 17bbis
Abs. 4 ist jeweils einzelfallspezifisch zu entscheiden, weshalb
diesbeziiglich ein Handeln der EICom nur im Streitfall angezeigt
ist.

Zu Abs. 2 Bst. f: Diese Erganzung steht bereits in Art. 8a und
kann daher hier gestrichen werden.
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Mehrjahresplan, insbesondere den
Bedarf an den darin vorgesehenen
Projekten. Sie teilt der nationalen
Netzgesellschaft das Ergebnis der
Prufung innerhalb von neun Monaten
nach Einreichung schriftlich mit.

3 Die EICom beobachtet und tiberwacht
die Entwicklung der Elektrizitats-
markte im Hinblick auf eine sichere
und erschwingliche Versorgung in al-
len Landesteilen. Sie Uberpruft zu die-
sem Zweck insbesondere den Zu-
stand und Unterhalt des Ubertra-
gungsnetzes sowie die regionale Aus-
gewogenheit der Investitionen der na-
tionalen Netzgesellschaft.

4 Zeichnet sich mittel- oder langfristig
eine erhebliche Gefahrdung der inlan-
dischen Versorgungssicherheit ab,
unterbreitet die EICom dem Bundes-
rat Vorschlage fir Massnahmen nach
Artikel 9.

5 Die EICom koordiniert ihre Tatigkeit mit
auslandischen Regulierungsbehdrden
und vertritt die Schweiz in den ent-
sprechenden Gremien.

6 Die EICom orientiert die Offentlichkeit
Uiber ihre Tatigkeit und erstattet dem
Bundesrat jéhrlich einen Tétigkeitsbe-
richt.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 22a Verdffentlichung von Quali-
tats- und Effizienzvergleichen

1 Die EICom vergleicht in ihrem Regulie-
rungsbereich (Art. 22 Abs. 1 und 2)
die Verteilnetzbetreiber mit dem Ziel,
die Transparenz fir die Endverbrau-
cher zu verbessern und zu angemes-
sener Qualitéat und erhdhter Effizienz
der Leistungen beizutragen. Sie verof-
fentlicht die Ergebnisse, bezogen auf
einzelne Verteilnetzbetreiber oder
Gruppen von Verteilnetzbetreibern,
mittels einer vergleichenden Darstel-
lung.

Antrag

Art. 22a

1 Die EICom vergleicht in ihrem Regulie-
rungsbereich (Art. 22 Abs. 1 und 2)
die Verteilnetzbetreiber mit dem Ziel,
die Transparenz fur die Endverbrau-
cher zu verbessern und zu angemes-
sener Qualitat und erhdhter Effizienz
der Leistungen beizutragen. Dabei ar-
beitet sie mit den betroffenen Kreisen
zusammen. Sie verdffentlicht die Er-
gebnisse, bezogen auf einzelne Ver-
teilnetzbetreiber oder Gruppen von
Verteilnetzbetreibern, mittels einer
vergleichenden Darstellung. Dabei

VS=

Bemerkung

Art. 22a

Zu Abs. 1: Die Erganzung des bestehenden Regulierungsmodells
durch die Sunshine-Regulierung zur Erhéhung der Transparenz
ist grundsétzlich positiv zu werten, sofern der Aufwand fir die Ver-
teilnetzbetreiber verhaltnismassig ist, die spezifischen strukturel-
len Verhaltnisse der Unternehmen beriicksichtigt werden, die
Veroffentlichungen einen Mehrwert darstellen und die Gefahr fiir
ungerechtfertigte Anschuldigungen minimiert wird.

Bei der Entwicklung der Sunshine-Regulierung hat die EICom er-
folgreich mit der Branche zusammengearbeitet. Dadurch konnten
gute Ergebnisse erzielt werden. Dieser bewahrte Austausch ist
beizubehalten.

Netzbetreiber haben einen Anspruch darauf, dass die veroffent-
lichten Vergleichszahlen mit grosster Sorgfalt erstellt werden.
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

2 Die EICom stellt insbesondere in den
folgenden Bereichen Vergleiche an:

a.
b.

e.

Versorgungsqualitat;
Netznutzungstarife und anrechen-
bare Netzkosten;

. Elektrizitatstarife der Grundversor-

gung;

. Qualitat der Dienstleistungen in der

Grundversorgung und im Netzbe-
reich;
Investitionen in intelligente Netze;

f. Verrechnungsmessung, sofern dies-

bezuglich kein Wahlrecht besteht;

g. Wahrnehmung von Veroffentli-

chungs- und Bekanntgabepflichten.

Antrag

bedient sie sich wissenschaftlich fun-

dierter Methoden.

2 Die EICom stellt insbesondere in den

folgenden Bereichen Vergleiche an:

c. Streichen

d. Streichen

e. Streichen
f. Streichen

VS=

TR Y 4
Werden Vergleiche angestellt, die wissenschaftlich nicht haltbar
sind (z. B. bei Anwendung ungewichteter Mediane und Mittel-
werte, wo eine Gewichtung angebracht ware), so kann dies zu
einer verzerrten Darstellung fuhren. Die Vergleiche miissen da-
her auf wissenschatftlich fundierten Methoden basieren.

Bemerkung

Zu Abs. 2: Durch die Wahl der Indikatoren sollen keine falschen
Investitionsanreize gesetzt werden. Beispielsweise wirde ein In-
dikator «Kosten pro kVA auf NE 6» dazu fiihren, dass zu grosse
und zu leistungsstarke Transformatoren gebaut werden.

Die Vergleiche sollen zudem auf dem gewichteten Median basie-
ren, da dies ansonsten zu Verzerrungen fuhrt. Beispiel: Der Ver-
gleich ergibt 100 Trafos a 20 Franken, 2 Trafos a 15 Franken
und 2 Trafos a 10 Franken. Im ungewichteten Median wiirden
die Kosten 15 Franken betragen. Gemass dem gewichteten
Durchschnitt wiirden diese allerdings bei 20 Franken liegen, was
die realen Kosten préaziser abbildet.

Es ergibt sich eine Ungleichbehandlung von Verteilnetzbetrei-
bern, welche mehrere Netzebenen umfassen, gegenliber denen,
die nur an ein einer Netzebene angeschlossen sind. Bei diesen
werden die Kosten vorgelagerter Netze in den Vergleichen nicht
beriicksichtigt, wahrend die Kosten der anderen Verteilnetzbe-
treiber mehrere Netzebenen enthalten. Diese Differenz muss in
den Vergleichen mitberlcksichtigt werden.

Zu Abs. 2 Bst. aund b: Alle Verteilnetzbetreiber sind gleich zu
behandeln. Es sollen keine Einzelvergleiche vorgenommen wer-
den, sondern eine Gesamtkostenbetrachtung. Einzelvergleiche
setzen falsche Anreize bei der Kostenzuteilung. So wirden ein-
zelne Kostenarten und Kennzahlen optimiert werden, anstelle ei-
ner Optimierung der Gesamtkosten.

Zu Abs. 2 Bst. c: Der VSE lehnt eine Preisregulierung in der
Grundversorgung ab. Daher sind auch keine Preisvergleiche an-
gezeigt.

Zu Abs. 2 Bst. d: Eine qualitative Abgrenzung ist in diesem Ver-
gleichsbereich nicht mdglich. Es l&asst sich beispielsweise nicht
beurteilen, ab welcher Anzahl Produkte einer gewissen 6kologi-
schen Qualitat der Indikator als «gut» eingestuft werden kann.
Zudem ist diese Information fur den Endkunden einfach zugéng-
lich. Es stellt sich hier die Frage, ob es wirklich Aufgabe der
EICom ist, diese Vergleiche anzustellen.

Zu Abs. 2 Bst. e: Es ist keine klare Abgrenzung méglich, was
unter einem «intelligenten Netz» verstanden wird. Zudem setzt
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VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

3 Das BFE evaluiert die Vergleiche alle

vier Jahre in einem Bericht. Sind
keine genugenden Effizienzsteigerun-
gen im Netzbereich mit entsprechen-
den Auswirkungen auf die Netzkosten
feststellbar, so unterbreitet der Bun-
desrat der Bundesversammlung einen
Erlassentwurf flr die Einflihrung einer
Anreizregulierung.

Antrag

2bs Die EICom stellt den Verteilnetzbe-

treibern die Vergleiche vor Verdoffentli-

chung zur Konsultation zur Verfi-
gung. Die Herleitung der Ergebnisse
erfolgt transparent und wird gegen-
Uber den Verteilnetzbetreibern offen-
gelegt. Ebenso wird offengelegt, wel-

che Verteilnetzbetreiber miteinander
verglichen werden.

3 Streichen

VS=

7 e
der Indikator falsche Investitionsanreize. Es sollen die effizienten
und kostenglnstigen Investitionen getétigt werden, unabhéngig
ob dabei in «intelligente» oder «nicht-intelligente» Netze inves-
tiert wird. Dieser Indikator erhdht die Gefahr von Investitionen in
unndtige, intelligente Netze.

Des Weiteren stellt sich die Frage, wie mit bereits getatigten In-
vestitionen in intelligente Netze umgegangen wird. Eine Ver-
nachlassigung dieser Investitionen wiirde Verteilnetzbetreiber
bestrafen, welche bereits Investitionen getatigt haben.

Bemerkung

Zu Abs. 2 Bst. f: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des
Messwesens ab. Ohne eine solche macht die Ausweisung dieser
Kosten keinen Sinn. Zudem sind hier verschiedene Kostenzuord-
nungen moglich, was wiederum zu Verzerrungen der Vergleiche
fuhren wiirde. S. auch Bemerkung zu Art. 17a.

Zu Abs. 2°s: Es muss volle Transparenz gelten. Die Verteilnetz-
betreiber missen zudem vor Veroffentlichung gentigend Zeit zur
Einsicht in die Ergebnisse erhalten, um mdgliche Fehler und
Missinterpretationsmdoglichkeiten zu vermeiden.

Die Berechnung der Kennzahlen (insbesondere Mediane) soll
auf eine transparente Art und Weise erfolgen, damit diese auch
von den Verteilnetzbetreibern nachvollzogen werden kann. Dazu
ist zu jeder Kennzahl die detaillierte Herleitung gegentiber den
Verteilnetzbetreibern offenzulegen. Auch die Herleitung der Ver-
gleichsgruppen und der Einteilung in die Vergleichsgruppe ist
transparent auszuweisen.

Zu Abs. 3: Das heutige Regulierungssystem funktioniert. Die be-
stehende Regulierung setzt Anreize zur Kosteneffizienz, indem
jederzeit mit einer Kostenprufung bzw. einer nachtraglichen Kos-
tenkirzung der EICom gerechnet werden muss. Anrechenbar
sind dabei nur die Kosten eines sicheren, leistungsfahigen und
effizienten Netzes. Seit Inkrafttreten der geltenden Regulierung
weist die Schweizer Stromversorgung eine unvermindert hohe
Versorgungsqualitat auf und werden erhebliche Investitionen vor-
genommen — und dies bei weitgehend stabilen Netztarifen und
gesunkenen Betriebskosten der Netze. Der VSE erachtet des-
halb die Aus-sage des Erlauternden Berichts, wonach im derzei-
tigen kostenbasierten System «grundlegende Anreizdefizite» be-
stiinden, als haltlos (Erlauternder Bericht, S. 22). Die Weiterent-
wicklung des heutigen Systems durch die Sunshine-Regulierung
ist praktikabel und angemessen, soweit die eingangs erwéhnten
Kriterien erfiillt sind. Die Uberpriifung der Effizienz der Netzbe-
treiber muss dabei alleinige Aufgabe der EICom bleiben, welche
daflr aufgrund ihres Vollzugsauftrags des StromVG zustandig
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ist. Eine Zuordnung an das BFE dagegen, wie dies in Art. 22
Abs. 3 StromVG und im Erlauternden Bericht stipuliert wird (Er-
lauternder Bericht, S. 51), wére nicht sachgerecht. Der VSE lehnt
zudem die gesetzliche Ankiindigung einer Anreizregulierung klar
ab. Nicht nur bleibt im Dunkeln, nach welchen Kriterien die zu er-
zielenden Effizienzsteigerungen als gentigend oder ungentigend
beurteilt wiirden, sondern es wird auch ausser Acht gelassen,
dass mit dem angepassten Regulierungssystem zunachst auch
im Kontext des NOVA-Prinzips (neuer Art. 9b Abs. 2 StromVG
gemass Strategie Stromnetze) Erfahrungen zu sammeln sind.
Anschliessend steht es dem Bundesrat frei, gegebenenfalls die
Umsetzung weiterer Massnahmen auf Gesetzesstufe zu unter-
breiten.

Geltendes Recht Entwurf vom 17.10.2018 Antrag Bemerkung

Art. 23 Rechtsschutz
Gegen Verfugungen der EICom kann

Art. 23 Abs. 2 Art. 23 Art. 23

beim Bundesverwaltungsgericht Be-
schwerde gefiihrt werden.

6. Kapitel: Auskunftspflicht, Amts-
und Geschéaftsgeheimnis, Aufsichts-
abgabe

Art. 25 Auskunftspflicht und Amtshilfe

1 Die Unternehmen der Elektrizitatswirt-
schaft sind verpflichtet, den zustandi-
gen Behorden die fir den Vollzug die-
ses Gesetzes erforderlichen Aus-
kiinfte zu erteilen und die notwendi-
gen Unterlagen zur Verfigung zu stel-
len.

2 Amtsstellen des Bundes und der Kan-
tone sind verpflichtet, an Abklarungen
der EICom und des Bundesamtes mit-
zuwirken und die notwendigen Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen.

VSE, 23.1.2019

2 Die EICom ist zur Beschwerde an das

Bundesgericht berechtigt.

Art. 25 Abs. 1
1 Die Unternehmen der Elektrizitatswirt-

schaft sind verpflichtet, den zustandi-
gen Behdorden die fir den Vollzug und
fur andere Aufgaben im Zusammen-
hang mit diesem Gesetz erforderli-
chen Auskiinfte zu erteilen und die
notwendigen Unterlagen zur Verfu-
gung zu stellen.

2 Streichen

Art. 25
1 Gemass geltendem Recht, sowie:

Die Unternehmen der Elektrizitatswirt-
schaft sind verpflichtet, den zustandi-
gen Behorden die fir den Vollzug und

for-andere-Aufgaben im Zusammen-

hang mit diesem Gesetz erforderli-
chen Auskinfte zu erteilen und die
notwendigen Unterlagen zur Verfu-
gung zu stellen.

Zu Abs. 2: Der VSE lehnt ein Beschwerderecht der EICom ans
Bundesgericht gegen Urteile des Bundesverwaltungsgerichts ab.
Die heutige Regelung, wonach eine Beschwerde durch das
UVEK erhoben wird, schafft einen angemessenen internen Kon-
trollmechanismus fur den Weiterzug des Urteils.

Art. 25

Zu Abs. 1: Der VSE lehnt die Ausweitung der Auskunftspflicht
gegenuber den Behdrden dezidiert ab, dies insbesondere auch
mit Blick auf die geplanten Ausweitungen in Art. 27 zur Datenwei-
tergabe. Bereits heute ist der Aufwand fur die vielfaltigen Repor-
tingpflichten, Monitorings und spezifischen Datenerhebungen fur
die EVU enorm. Gerade bei den Monitorings und einmaligen Da-
tenerhebungen stehen haufig Zweck, Aussagekraft und Aufwand
der Abfragen in einem krassen Missverhaltnis.

Die gesetzliche Auskunftsplicht soll sich deshalb weiterhin auf
den Vollzug des Gesetzes beschrénken und nicht Tur und Tor fur
die Abfrage jeglichen Dateninteresses 6ffnen. Einer derart aus-
ufernden Auskunftspflicht steht insbesondere auch das verfas-
sungsmassige Recht der Wirtschaftsfreiheit entgegen. Dariiber
hinaus steht eine solche Auskunftspflicht mit dem Erfordernis des
gesetzmassigen Handelns, insbesondere dem Aspekt der genu-
genden Bestimmtheit, im Widerspruch.
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Art. 26 Amts- und Geschéaftsgeheim-

nis

1 Personen, die mit dem Vollzug dieses
Gesetzes beauftragt sind, unterstehen
dem Amtsgeheimnis.

2 Sie durfen keine Fabrikations- oder
Geschéaftsgeheimnisse preisge-
ben.

Art. 27 Datenschutz

1 Das Bundesamt und die EICom bear-
beiten im Rahmen der Zweckbestim-
mung dieses Gesetzes Personenda-
ten einschliesslich besonders schiit-
zenswerter Daten Uber strafrechtliche
Verfolgungen und Sanktionen
(Art. 29).

2 Sie koénnen diese Daten elektronisch
aufbewahren.

7. Kapitel: Strafbestimmungen

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 26 Abs. 1

1 Personen, die mit dem Vollzug und an-
deren Aufgaben im Zusammenhang
mit diesem Gesetz beauftragt sind,
unterstehen dem Amtsgeheimnis.

Art. 27 Datenweitergabe

1 Das BFE und die EICom bearbeiten im
Rahmen der Zweckbestimmung die-
ses Gesetzes Personendaten ein-
schliesslich besonders schiitzenswer-
ter Daten Uber strafrechtliche Verfol-
gungen und Sanktionen (Art. 29).

2 Sie konnen diese Daten elektronisch
aufbewahren.

3 Sie geben einander auf Anfrage die
Daten weiter, welche die jeweils an-
dere Behdrde fur die Erfullung ihrer
Aufgaben beschaffen dirfte. Einer
Weitergabe entgegenstehende Vor-
schriften bleiben vorbehalten.

4 Bei einer Gefahrdung des sicheren Be-
triebs des Ubertragungsnetzes kann
die EICom der nationalen Netzgesell-
schaft die notwendigen Daten weiter-
geben; sie kann bei ihr noch nicht vor-
handene Daten eigens zu diesem
Zweck beschaffen. Sie informiert die
Betroffenen vorgangig tber die Da-
tenweitergabe.

5 Die Netzgesellschaft behandelt Daten
gemass Absatz 4 vertraulich und stellt
mit technischen und organisatori-
schen Massnahmen sicher, dass sie
nicht fir andere Zwecke verwendet
werden.

Antrag

Art. 26

1 Personen, die mit dem Vollzug und-an-
deren-Aufgaben im Zusammenhang
mit diesem Gesetz beauftragt sind,
unterstehen dem Amtsgeheimnis.

Art. 27

3 Streichen

4 Bei einer Gefahrdung des sicheren Be-
triebs des Ubertragungsnetzes kann
die EICom der nationalen Netzgesell-
schaft die notwendigen Daten weiter-
geben;sie-kann-bei-ihrnoch-nicht-vor-

handene Daten-elgenszu-diesem
Zweck-beschaffen. Sie informiert die
Betroffenen vorgangig tber die Da-
tenweitergabe.

VS=

Bemerkung

Art. 26

Zu Abs. 1: In Analogie zu Art. 25. Abs. 1.

Art. 27

Zu Abs. 3: Der VSE lehnt diese beinahe uneingeschrankte Da-
tenweitergabe zwischen der EICom und dem BFE ab. Der Vor-
schlag ist insbesondere auch in Zusammenhang mit der Anpas-
sung von Art. 25 Abs. 1 stossend, der es den beiden Behdrden
erlaubt, quasi uneingeschrankte Auskunftspflichten geltend zu
machen. Auch wenn von der Anpassung in Art. 25 Abs. 1 abge-
sehen wird, so kann allein das Beschaffungsrecht der anderen
Behorde fir die Datenweitergabe nicht ausreichen. Im Minimum
musste eine klare, konkrete gesetzliche Grundlage fir die Wei-
tergabe der entsprechenden Daten bestehen, wie auch im Ein-
zelfall ein relevantes Beschaffungsinteresse vorgewiesen werden
kénnen und die Betroffenen missten Uber die Datenweitergabe
informiert werden.

Zu Abs. 4: Fir den tatséchlichen Fall der Geféahrdung des siche-
ren Netzbetriebs haben die Kraftwerksbetreiber mit der EICom
bereits heute eine Vereinbarung abgeschlossen, welche die Da-
tenweitergabe durch die EICom im Gefahrdungsfall sicherstellt.
Dementsprechend besteht auch keine Notwendigkeit fur eine
weitergehende gesetzliche Regelung. Zudem ist eine Datenwei-
tergabe an die nationale Netzgesellschaft aus kartellrechtlicher
Sicht problematisch und auf das absolute Minimum zu beschran-
ken. S. dazu auch Bemerkung zu Art. 8a Abs. 3 und 4.
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Geltendes Recht Entwurf vom 17.10.2018 Antrag Bemerkung
- - 7 e
Art. 29 Art. 29 Abs. 1 Bst. a, d, s und s so- | Art. 29 Art. 29
wie Abs. 4
1 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird | 1 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird
bestraft, wer vorsatzlich: bestraft, wer vorsatzlich:
a. Preisvorteile nicht oder in zu gerin- a. aufgehoben

ger Hohe weiter gibt (Art. 6);

b. die buchhalterische und rechtliche
Entflechtung der Netzbereiche
nicht oder falsch vornimmt oder In-
formationen aus dem Netzbetrieb
fir andere Tatigkeitsbereiche nutzt
(Art. 10 und 33 Abs. 1);

c. die kostenrechnungsmassige Ent-
flechtung der Netzbereiche nicht o-
der falsch vornimmt (Art. 11);

d. die Kosten fur die Netznutzung in d. die Kosten fur die Netznutzung in
der Rechnung nicht oder falsch der Rechnung nicht oder falsch
ausweist, oder flir den Lieferanten- ausweist (Art. 12 Abs. 3), oder fir
wechsel widerrechtlich Kosten er- Wechselprozesse widerrechtlich
hebt (Art. 12); Kosten erhebt (Art. 13a Abs. 2);

e. den Netzzugang widerrechtlich ver-
weigert (Art. 13);
ebs, Mess- oder Personendaten aus eb’s, Streichen Zu Abs. 1 Bst. eb’s: Der VSE lehnt eine Teilliberalisierung des
dem Messstellenbetrieb oder der Messwesens ab. S. auch Bemerkung zu Art. 17a.
Messdienstleistungen nicht richtig
bearbeitet, insbesondere nicht rich-
tig weitergibt (Art. 17bter Abs. 1).
fbis, von der nationalen Netzgesell-
schaft verlangte Auskunfte und An-
gaben zur Speicherreserve verwei-
gert oder unrichtige Angaben
macht (Art. 8a);
f. von den zustandigen Behérden ver-
langte Auskunfte verweigert oder
unrichtige Angaben macht (Art. 25
Abs. 1);
g. gegen eine Ausfuhrungsvorschrift,
deren Ubertretung fiir strafbar er-
klart wird, oder eine unter Hinweis
auf die Strafandrohung dieses Arti-
kels an ihn gerichtete Verfligung
verstdsst.
2 Wird die Tat fahrlassig begangen, so
ist die Strafe Busse bis zu 20 000
Franken.

VSE, 23.1.2019 41/45
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3 Das Bundesamt verfolgt und beurteilt
Widerhandlungen nach dem Bundes-
gesetz vom 22. Méarz 1974 Uber das

Verwaltungsstrafrecht.

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018 Antrag

4 Fallt eine Busse von hdchstens 20 000
Franken in Betracht und wiirde die Er-
mittlung der nach Artikel 6 des Bun-
desgesetzes vom 22. Marz 1974 Uber
das Verwaltungsstrafverfahren
(VStrR) strafbaren Personen Untersu-
chungsmassnahmen bedingen, die im
Hinblick auf die verwirkte Strafe un-
verhaltnisméssig wéren, so kann das
BFE von einer Verfolgung dieser Per-
sonen absehen und an ihrer Stelle
den Geschéftsbetrieb (Art. 7 VStR)
zur Bezahlung der Busse verurtei-
len.

Art. 33c Ubergangsbestimmung zur | Art. 33

Anderung vom ...

Endverbraucher, deren Anspruch auf
Grundversorgung mit Inkrafttreten der
Anderung vom ... erloschen ist, haben
noch wahrend langstens einem Jahr ab
Inkrafttreten dieser Anderung Anspruch,
vom Netzbetreiber zu den aktuellen
Grundversorgungsbedingungen versorgt
zu werden. Haben sie bis zum Ablauf
dieser Frist keinen Elektrizitatslieferanten
beauftragt, so fallen sie in die Ersatzver-
sorgung.
2 Hat der Netzbetreiber bei Endverbrau-
chern, Speicherbetreibern und Erzeu-

gern vor dem 1. Januar 2018 intelli-
gente Steuer- und Regelsysteme in-
stalliert und eingesetzt, so darf er
diese wie bisher so lange einsetzen,
bis der Endverbraucher, Speicherbe-
treiber oder Erzeuger den Einsatz
ausdricklich untersagt.

VS=

Bemerkung

Art. 33

Zu Abs. 2: Die heutige Ubergangsbestimmung von Art. 31f
StromVV ist weiterzufiihren. Dabei sind im Sinne einer Prézisie-
rung auch Speicherbetreiber und Erzeuger namentlich zu nen-
nen. Der zweite Satz dieser Regelung kann indes weggelassen
werden, da neu die Moglichkeit eines solchen Zugriffs in

Art. 17bP's geschaffen wird.
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Art. 34 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakulta-
tiven Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt unter Vorbe-
halt von Absatz 3 das Inkrafttreten.

3 Die Artikel 7 und 13 Absatz 3 Buch-
stabe b werden fiinf Jahre nach In-
krafttreten dieses Gesetzes durch ei-
nen dem fakultativen Referendum un-
terstehenden Bundesbeschluss in
Kraft gesetzt. Im gleichen Bundesbe-
schluss werden die Artikel 6, 13 Ab-
satz 3 Buchstabe a und 29 Absatz 1
Buchstabe a aufgehoben.

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Art. 34 Abs. 2und 3

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttre-
ten.
3 Aufgehoben

Antrag

Art. 34

3 Artikel 6 der Anderung vom .... tritt frii-
hestens zwei Jahre nach dem rechts-
kréaftigen Beschluss Uiber diese Geset-

zesanderung in Kraft.

VS=

Bemerkung

Art. 34

Zu Abs. 3: Durch die vollstandige Marktdffnung wird eine er-
heblich gréssere Zahl von Kunden ihren Anbieter wechseln
(Lieferantenwechsel) als dies heute der Fall ist. Um die damit
verbundenen Lieferantenwechsel-, Datenaustausch- und Ver-
rechnungsprozesse weiterhin korrekt und fristgerecht abwickeln
zu kénnen, wird es zu Standardisierungen und in grossem Um-
fang zu Automatisierungen kommen. Hierfiir sind Branchenl6-
sungen vorzugeben und anhand derer sind IT-Lésungen zu
entwickeln, zu implementieren, sowie deren Anwender zu
schulen.

Um die Prozesse und IT-Systeme gezielt auf eine vollstandige
Marktoffnung ausrichten zu kdnnen und um Fehlinvestitionen
und Abwicklungsineffizienzen in der gesamten Branche zu ver-
meiden, sind die Marktakteure darauf angewiesen, dass die da-
fur notwendigen gesetzlichen Bestimmungen vorgéngig vorlie-
gen. Die Ausarbeitung der Detailvorgaben und der konkreten
Spezifikationen sind entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip der
Branche zu delegieren. Auf dieser Basis kdnnen die schweizspe-
zifischen IT-Losungen entwickelt und die standardisierten und
automatisierten Prozesse implementiert werden.

Eine funktionierende (effiziente) vollstandige Marktdffnung
braucht deshalb klare Vorgaben zu den Prozessen und Zustén-
digkeiten inkl. Datenschutzanforderungen sowie eine angemes-
sene Ubergangsfrist. Die Ausarbeitung der Detailvorgaben, die
schweizspezifische Entwicklung der IT-L6sungen sowie die
Aufriistung der Systeme fir die automatische Abwicklung der
Prozesse nehmen laut einem fihrenden IT-Anbieter mindes-
tens 24 Monate in Anspruch. Diese Frist stellt das absolute Mi-
nimum dar; damit sie eingehalten werden kann, mussen ver-
schiedene Voraussetzungen erfillt sein. So missen eine be-
schrankte Zahl von spezialisierten IT-Lieferanten die Implemen-
tierungen bei zahlreichen EVU in kurzer Zeit durchfiihren kén-
nen und Ubersetzungen der Dokumentationen und Anwender-
software ins Franzdsische und Italienische mussen rechtzeitig
von statten gehen.

Diese IT-Systeme miissen spatestens am 1. September des
Jahres vor der vollstandigen Markt6éffnung einsatzbereit vor-
liegen, damit die Lieferantenwechsel im Massengeschéft auf
den Start der vollstandigen Markt6ffnung termingerecht abgewi-
ckelt werden kdnnen. Spétestens unmittelbar nach der Be-
kanntgabe der Grundversorgungspreise am 31. August missen
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Energiegesetz

Art. 15 Abnahme- und Vergitungs-
pflicht

1 Netzbetreiber haben in ihrem Netzge-
biet abzunehmen und angemessen zu
verguten:

a. die ihnen angebotene Elektrizitat
aus erneuerbaren Energien und
aus fossil und teilweise fossil be-
feuerten Warme-Kraft-Kopplungs-
anlagen;

b. das ihnen angebotene Biogas.

2 Die Pflicht zur Abnahme und Vergu-
tung von Elektrizitat gilt nur, wenn
diese aus Anlagen stammt mit einer
Leistung von héchstens 3 MW oder
einer jahrlichen Produktion, abziglich
eines allfalligen Eigenverbrauchs, von
héchstens 5000 MWh.

3 Konnen sich Netzbetreiber und Produ-
zent Uber die Vergltung nicht einigen,
so gilt fur diese Folgendes:

a. Bei Elektrizitat aus erneuerbaren
Energien richtet sie sich nach den
vermiedenen Kosten des Netzbe-
treibers fur die Beschaffung gleich-
wertiger Elektrizitat.

b. Fir Elektrizitat aus fossil und teil-
weise fossil befeuerten Warme-
Kraft-Kopplungsanlagen richtet sie
sich nach dem Marktpreis im Zeit-
punkt der Einspeisung.

c. Bei Biogas orientiert sie sich am
Preis, den der Netzbetreiber fiir
den Kauf bei einem Dritten zu be-
zahlen hétte.

4 Dieser Artikel gilt auch, wenn die Pro-
duzenten eine Einmalvergutung
(Art. 25) oder einen Investitionsbeitrag
nach Artikel 26 oder 27 in Anspruch
nehmen. Er gilt nicht, solange die Pro-

VSE, 23.1.2019

Entwurf vom 17.10.2018

Antrag

Art. 15

Streichen

Eventualiter: Abnahme- und Vergu-
tungspflicht fir eine unabhéngige
zentrale Stelle:

Art. 15 Abnahme- und Vergiitungs-

pflicht (neu)

1 Eine unabhangige Stelle (Abnahme-
stelle) hat schweizweit die ihr angebo-

tene Elektrizitat aus erneuerbaren
Energien und aus fossil und teilweise
fossil befeuerten Wéarme-Kraft-Kopp-
lungsanlagen abzunehmen und ange-
messen zu verguten.

2 Die Pflicht zur Abnahme und Verqii-
tung von Elektrizitat gilt nur, wenn
diese aus Anlagen stammt mit einer
Leistung von héchstens 3 MW oder
einer jahrlichen Produktion, abziiglich
eines allfalligen Eigenverbrauchs, von
hochstens 5000 MWh.
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die Lieferantenwechsel vollautomatisiert abgewickelt werden
kénnen.

Bemerkung

Art. 15

Eine Abnahme- und Vergutungspflicht fir den Netzbetreiber ist
nicht mit einer vollstandigen Markt6ffnung vereinbar. Dieser ist in
seiner Rolle als Grundversorger in einem geoffneten Markt ei-
nem Preisdruck ausgesetzt. Die Abnahme- und Vergitungs-
pflicht kann den Netzbetreiber daran hindern, in der Grundver-
sorgung wettbewerbsfahige Preise anzubieten. Zusétzlich kann
der Fall eintreten, dass der Netzbetreiber Giber die Abnahme- und
Vergitungspflicht Energie kaufen muss, aber diese Energie man-
gels Grundversorgungskunden nicht mehr verkaufen kann.

Sofern eine Abnahme- und Vergiitungspflicht fir Biogas durch

den Gasnetzbetreiber aufrecht erhalten werden soll, ware diese
separat gesetzlich zu regeln.

Zum Eventualantrag:
Sofern weiterhin eine Abnahme- und Vergutungsplicht fir Elektri-

zitat bestehen soll, soll diese durch eine unabhangige zentrale
Stelle erfolgen.
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duzenten am Einspeisevergitungs- 3 Die Vergiitung erfolgt auf Basis des
system (Art. 19) teilnehmen. Referenzpreises geméass Art. 15
EnFV.

4 Dieser Artikel gilt auch, wenn die Pro-
duzenten eine Einmalvergiitung
(Art. 25) oder einen Investitionsbeitrag
nach Artikel 26 oder 27 in Anspruch
nehmen. Er gilt nicht, solange die Pro-
duzenten am Einspeiseverquitungs-
system (Art. 19) teilnehmen.

5 Die Abnahmestelle veraussert die so
abgenommene Elektrizitat bestmég-
lich.
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