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Stellungnahme zum Investitionsprifgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fir die Moglichkeit, sich zum Ent-
wurf eines Investitionsprifgesetzes zu aussern.

Mit dem Gesetz soll eine Gefahrdung oder Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit durch Uber-
nahmen von inlandischen Unternehmen durch auslandische Investoren verhindert werden. Zu den beson-
ders kritischen Bereichen, welche vor Ubernahmen vornehmlich von staatlichen oder staatsnahen auslandi-
schen Investoren geschiitzt werden sollen, zahlen gemass Entwurf auch die Stromtransport- und Verteil-
netze sowie gréssere Kraftwerke.

Der VSE teilt die genannte Zielsetzung, kritische Versorgungsbereiche vor Gefahrdungen und Bedrohungen
zu schitzen. Er erachtet jedoch eine schweizerische Beherrschung von Energieinfrastrukturen, wie sie vor-
liegend zur Erreichung dieses Ziels vorgeschlagen wird, nicht als notwendig, um die Versorgungssicherheit
zu gewabhrleisten. Diese steht und fallt mit den notwendigen Investitionen in den Bestand und Ausbau von
Netz-, Produktions- und Speicheranlagen. Sie ist daher vor allem abhéngig von den Rahmenbedingungen,
welche die Rentabilitat der Anlagen sicherstellen und die konkrete Realisierung von Vorhaben ermdglichen.

Zudem deckt das geltende Recht Anliegen nach einer méglichst schweizerischen Beherrschung des Ener-
giesektors bereits hinreichend ab:

- Die Strominfrastruktur befindet sich heute zum Gberwiegenden Teil bereits im Besitz der 6ffentlichen
Hand (knapp 90% gem. Elektrizitatsstatistik). Ein Verkauf von Anlagen setzt somit die demokratische
Zustimmung voraus.

- Fir Wasser- und Kernkraftwerke gelten Konzessionen mit den Konzedenten (d.h. mit der 6ffentlichen
Hand). Bei der Wasserkraft stellt der Heimfall nach Ablauf der Konzessionsdauer zudem explizit
sicher, dass die Kraftwerke langfristig dem Willen der 6ffentlichen Hand nicht entgleiten kénnen. Die
Strategien der grossten Wasserkraftkantone sehen bereits heute vor, dass der Heimfall ausgelibt
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werden soll und das Kraftwerkseigentum somit mehrheitlich an die Standortkantone und -gemeinden
Ubergehen wird.

- Fiur das Stromibertragungsnetz ist gemass geltender Rechtsordnung sichergestellt, dass dieses dem
Schweizer Eigentum nicht entzogen werden kann. Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass das Kapital
der Nationalen Netzgesellschaft Swjssgrid und die damit verbundenen Stimmrechte direkt oder indi-
rekt mehrheitlich Kantonen und Gemeinden gehdren missen (Art. 18 Abs. 3 StromVG). Entsprechend
besteht auch ein Vorkaufsrecht von Kantonen, Gemeinden und schweizerisch beherrschten Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen an den Aktien der Netzgesellschaft (Art. 18 Abs. 4 StromVG). Zudem
unterliegen die Statuten der Nationalen Netzgesellschaft und damit auch Anpassungen der Swissgrid
Namenaktien der Genehmigung durch den Bundesrat (Art. 19 StromVG).

- Fir den Betrieb der Anlagen ist das Schweizer Recht massgebend, dem sich Anlageneigner jedweder
Nationalitat nicht entziehen kdnnen. Es existieren spezialgesetzliche Regelungen, welche die Versor-
gungssicherheit gewahrleisten sollen und von allen Investoren einzuhalten sind. Ferner sind die ent-
sprechenden Anlagen standortgebunden und kénnen nicht ins Ausland verlegt werden. Die Energie-
versorger mit gebundenen Kunden unterstehen zudem der Versorgungspflicht (Art. 6 StromVG).

Hinzu kommt, dass Investoren unabhéngig ihrer Nationalitat ein wirtschaftliches Interesse daran haben,
mdglichst viel Strom und marktgerecht zu produzieren.

In der Schweiz ist bei grésseren Anlagen die Partnerwerkstruktur verbreitet. In dieser Eigentumsstruktur
Ubernehmen die Aktionare in aller Regel solidarisch die Verantwortung fur ihr gemeinsames Werk und ver-
pflichten sich, jeweils ihrem Eigentumsanteil entsprechend die Jahreskosten des Kraftwerkes zu tragen und
die Energiemenge zu beziehen. Fir auslandische Investoren stellt eine Ubernahme dieser gemeinsamen
Verantwortung eine hohe Hirde dar. Im Fall einer Beteiligung besteht ein Kontrolimechanismus, da allféllige
Anderungen der Partnerstruktur von den Partnern mitgetragen werden miissen.

Allfallige Hirden bei der Kapitalbeschaffung wiirden Investitionen in die Energieinfrastruktur zudem tenden-
ziell erschweren und somit die Versorgungssicherheit schwachen, statt sie zu starken. Die ohnehin zeitinten-
sive und aufwéandige Suche nach Investoren und Finanzierungsbeteiligungen wiirde eine Genehmigungs-
pflicht weitere zeitliche Verzégerungen nach sich ziehen. Investitionen in den Bestand und Ausbau der Ener-
gieinfrastruktur werden so behindert. Ein erschwerter Wiederverkauf hatte ferner héhere Refinanzierungs-
kosten zur Folge, denn potenzielle Investoren wirden die Restriktionen mit einem Abschlag auf den Anlage-
wert quittieren. Der Wert der Energieinfrastrukturen wirde sinken aufgrund der deutlich kleineren Anzahl in
Frage kommender Investoren. Die darauf resultierenden wirtschaftlichen Einbussen durch die vorliegende
Regelung wiirden letztlich zulasten der 6ffentlichen Hand gehen, in deren Eigentum sich die Energieunter-
nehmen grossmehrheitlich befinden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass auslandische Beteiligungen an Energieanlagen in der Schweiz be-
reits heute eine Realitat sind und in der Vergangenheit zu keinerlei negativen Auswirkungen gefuhrt haben.
Auch bei anderen strategischen Infrastrukturen werden bis heute keinerlei negative Auswirkungen aufgrund
von auslandischen Beteiligungen beobachtet. Schweizerische Energieunternehmen halten im Ausland eben-
falls Energiebeteiligungen. Es ist sicherzustellen, dass die Reziprozitat gewahrleistet bleibt.

Aus den genannten Griinden erachtet der VSE die Einfihrung einer Investitionskotrolle fur die Infrastruktu-
ren der Strombranche nicht als notwendig. Dies bestatigt auch die mit den Vernehmlassungsunterlagen
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publizierte Regulierungsfolgenabschétzung zur Einfihrung einer Investitionspriifung: «Es bestehen bereits
Instrumente, mit denen sich die definierten Probleme adressieren lassen, wie bspw. Staatseigentum. Insbe-
sondere der Schutz klassischer kritischer Infrastrukturen scheint durch bestehende Instrumente weitestge-
hend gesichert.»

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur allfallige Ruckfragen gern zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
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Direktor Bereichsleiterin Energie
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