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Bundesgesetz iiber die Finanzmarktinfrastruktur (FinfraG): Vernehmlassung zum Vorentwurf

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE) dankt lhnen fir die Moglichkeit, sich zum
oben genannten Vorentwurf (VE) dussern zu kénnen. Als Branchendachverband der schweizerischen Elekt-
rizitdtsunternehmen nimmt er dazu unter Einhaltung der eingerdumten Frist wie folgt Stellung:

L. Allgemeine Bewertung

Der VSE begrusst die Absicht, die internationale Anbindung der Schweizer Marktteilnehmer und der Finan-
zinfrastrukturen zu férdern und mit dem FinfraG eine zur EU-Regulierung méglichst dquivalente Regulierung
zu schaffen. Schweizer Unternehmen sollten jedoch keine diskriminierenden Nachteile insbesondere durch
die heimische Regulierung erfahren. Daher sollte die Schweizerische Regulierung nicht strengere Vorschrif-
ten vorsehen als die entsprechenden Bestimmungen der EU. Der vorliegende Entwurf erfiillt dieses Kriteri-
um unseres Erachtens gut. Doch angesichts der Tatsache, dass verschiedene Details der relevanten EU-
Regulierung noch nicht geklart sind und gleichzeitig der Entwurf des FinfraG Abweichungen von der EU-
Regulierung vorsieht, ware eine Verscharfung der Schweizer Regulierung in Zukunft dusserst bedauerlich.

Geméss Art. 70 des Entwurfs gewahrt ein schweizerisches Transaktionsregister auslandischen Finanz-
marktaufsichtsbehérden Zugang zu den von ihm gesammelten Daten, die diese fiir die Erfiillung ihrer Auf-
gaben benétigen. Zwar schliesst Art. 70 Abs. 1 Ziffer 2 eine Datenweitergabe fiir Steuerzwecke aus. Den-
noch bestehen rechtsstaatliche Bedenken gegen die Weitergabe: Weder gibt es ein Beschwerderecht des
Betroffenen, noch handelt es sich um ein férmliches Amtshilfeverfahren.

An einer entscheidenden Stelle ist der Entwurf schliesslich nicht aussagekraftig. Die Anwendbarkeit des
FinfraG auf kleine und mittlere Marktteilnehmer hangt massgeblich von den Schwellenwerten fiir die Katego-
rien der ,Kleinen Finanziellen Gegenparteien“ und der ,Kleinen Nicht-finanziellen Gegenparteien* durch den
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Bundesrat ab. Diese sind entsprechend Art. 92 Abs. 4 erst noch vom Bundesrat zu bestimmen. Von dem
Erreichen oder Nichterreichen der Schwellenwerte hangt aber der Pflichtenumfang der Marktteilnehmer
ganz entscheidend ab. Das fiihrt zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit vor allem fiir kleinere und mittlere
Unternehmen. Hier sollte rasch klargestellt werden, dass eine parallele Handhabung zu EMIR erfolgen wird.

Im Ubrigen sind die Zusténdigkeiten von FINMA und EICom klar zu regeln. Uberschneidungen sind zu ver-
meiden.

Il. Bewertung der Gesetzesvorschliage

1. Art. 2 Bst b: Definition der Begriffe Derivate oder Derivatgeschifte

Entsprechend der Definition handelt es sich bei Derivaten oder Derivatgeschéften um Finanzkontrakte, de-
ren Wert von einem oder mehreren Basiswerten abhéngt und die kein Kassageschaft darstellen.

Die Definition I8sst ungeklart, ob auch physisch erfiilite Termingeschéfte unter den Derivatbegriff fallen. Da
der Entwurf des FinfraG einen Bezug zum Elektrizitdtshandel herstellt, tragt eine Prazisierung zur Rechtssi-
cherheit bei. Um dem Anspruch des FinfraG, dem EU-Recht entsprechende Regelungen zu schaffen, ge-
recht zu werden, sollte sich die Definition an der revidierten Richtlinie Gber Markte in Finanzinstrumenten
(MIiFID 1) bzw. den noch ausstehenden technischen Standards der European Securities and Markets Autho-
rities (ESMA) orientieren.

Antrag

Art. 2 Bst b: Die Definition der Begriffe Derivate und Derivatgeschéfte ist zu prézisieren.

2. Art 42: Stromborsen

Dieser Artikel sieht vor, dass der Bundesrat Bestimmungen tber den Handel von Elektrizitat an einer Strom-
bérse erlasst (Abs.1) oder die FINMA hierzu ermachtigen kann (Abs.2). Die Bestimmung entspricht dem
geltenden Artikel 2a des Borsengesetzes (BEHG).

Strombdorsen fallen nicht in den Anwendungsbereich des FinfraG, wie auch im erlduternden Bericht versi-
chert wird. Begriindet wird die Aufnahme des Artikels mit der allfalligen Notwendigkeit von Ausflihrungsbe-
stimmungen im Zusammenhang mit einem kiinftigen Market Coupling. Diese Argumentation scheint wenig
stichhaltig. Im Intraday-Markt besteht bereits heute eine Koppelung; Ausfiihrungsbestimmungen sind bisher
nicht notwendig gewesen. Deshalb ist nicht ersichtlich, weshalb Ausfihrungsbestimmungen zum Market
Coupling im Day-ahead-Markt erforderlich sein sollten. Art. 42 ist daher entweder zu streichen oder die Best-
immungen im Art. 2a BEHG zu belassen.

Antrag
Art. 42 ist zu streichen.

Eventualantrag
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Die Bestimmung ist im Borsengesetz (BEHG) zu_belassen.

3. Art. 69 Abs. 1 lit d: Zugang der Elektrizititskommission (EICom) zu Daten des Transaktionsre-
gisters

Die Bestimmung sieht vor, dass das Transaktionsregister der Elektrizitdtskommission (EICom) Zugang zu
den von ihm gesammelten und verwalteten Daten gewahrt, die sie fur die Erfillung ihrer jeweiligen Aufgabe
bendétigt.

In den Erlauterungen wird der vorgesehene Zugang der EICom zum Transaktionsregister mit ihrer Aufgabe
des Monitoring des Strommarktes begriindet. Die Aufsicht (iber den Energiehandel ist aber nicht Aufgabe
der EICom.

Antrag

Art. 69 Abs. 1 lit d ist zu streichen.

4, Art. 70: Datenzugang fiir ausldndische Behorden

Diese Bestimmung regelt die Voraussetzungen fiir den Zugang auslandischer Finanzmarktaufsichtsbehdr-
den zu den Daten des Transaktionsregisters.

Es ist derzeit weder ein Beschwerderecht des Betroffenen noch ein férmliches Amtshilfeverfahren vorgese-
hen. Dies kann dazu fiihren, dass die Datenhoheit der schweizerischen Behdrden aufgegeben und rechts-
staatliche Prinzipien nicht eingehalten werden. Die Regelung ist daher unter Beriicksichtigung von daten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten zu prazisieren.

Antrag

Art. 70 ist zu prézisieren.

5. Art. 72 Abs. 1 und Abs. 3: Anerkennung auslandischer Transaktionsregister

Diese Bestimmung verlangt, dass ein nach auslandischem Recht organisiertes Transaktionsregister die
Anerkennung der FINMA einholen muss, bevor es Meldungen von Schweizer Marktteilnehmern entgegen-
nimmt (Abs.1). Die FINMA kann die Anerkennung unter den in Abs. 3 aufgefiihrten Umsténden verweigern.

Schweizer Marktteilnehmer missen unter gewissen Umsténden in Erfiillung der EU-Verordnung tiber OTC-
Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister (EMIR) Meldungen an auslédndische Transakti-
onsregister machen. Die Ergadnzung, dass es sich dabei um Meldungen geméass Art. 96 handelt, soll klarstel-
len, dass eine Anerkennung durch die FINMA nur notwendig ist, wenn ein nach ausléndischem Recht orga-
nisiertes Transaktionsregister Aufgaben nach diesem Gesetz (ibernehmen will. Demgegeniber darf und
kann die Erflllung von Verpflichtungen von Schweizer Unternehmen aufgrund von EMIR nicht von der Zu-
stimmung der FINMA abhangig sein. Schweizer Unternehmen wiirden durch diese Vorschrift schwere Nach-
teile erleiden.
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Antrag
Art. 72 Abs. 1 ist wie folgt zu ergdnzen:

Ein nach auslandischem Recht organisiertes Transaktionsregister muss die Anerkennung der FINMA einho-
len, bevor es Meldungen geméss Art. 96 von Schweizer Marktteilnehmern entgegennimmt.

Art. 72 Abs. 3 ist zu streichen.

6. Art. 92 Abs. 4: Festlegung der Schwellenwerte durch den Bundesrat

Finanzielle und Nichtfinanzielle Gegenparteien werden abrechnungspflichtig, wenn sie bestimmte Schwel-
lenwerte einzelner Derivatekategorien Uberschreiten. Die Hohe des jeweiligen Schwellenwerts pro Derivate-
kategorie wird durch den Bundesrat bestimmt.

Damit Aquivalenz gewéhrleistet ist, sollen die Beschliisse des Bundesrates keine verscharfende Wirkung
gegeniber den Vorschriften in der EU haben. Insbesondere ist sicherzustellen, dass das FinfraG der Um-
setzung von EMIR und weiteren relevanten EU-Regulationen nicht vorgreift. Dies gilt umso mehr, als derzeit
die Grundlagen fiir die Berechnung der dusserst wichtigen Schwellenwerte im Rahmen von EMIR noch nicht
abschliessend geklart sind.

Antrag
Art. 92 Abs. 4 ist wie folgt zu ergdnzen:
Der Bundesrat:

a. bestimmt die Berechnungsweise und die Héhe des fiir die jeweilige Derivatekategorie geltenden
Schwellenwerts;

b. bestimmt welche Derivatgeschéfte bei der Berechnung der Schwellenwerte nicht zu beriicksichtigen
sind;

c. kann fur die Hypothekargeschéfte nach Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe a weitere eingrenzende Krite-
rien bestimmen;

d. kann andere OTC-Derivatgeschéfte bezeichnen, die nach dem Wesen der durch sie limitierten Risiken
den OTC-Derivatgeschaften nach Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe a gleichgestellt sind.

Er (bernimmt dabei die relevanten Bestimmungen der EU.

7. Art. 108 Abs. 3 Bst. a: Vorbehalt fiir Aufsicht der Stromversorgung und des Handels mit Elekt-
rizitat

Dieser Artikel regelt die Zustandigkeiten der Priifung, ob die Bestimmungen des FinfraG eingehalten wer-

den. Abs. 3 Bst. a sieht einen Vorbehalt vor, womit eine Aufsicht ber die Stromversorgung und den Handel

mit Elektrizitat eingefuhrt werden kann.
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Der Handel mit Elektrizitat ist bisher spezialgesetzlich nicht geregelt. Die Gesetzesgrundlagen zur Stromver-
sorgung enthalten dagegen keine vom vorliegenden FinfraG abweichenden Bestimmungen (siehe auch zu
Art. 69 Abs. 1 lit d).

Antrag

Art. 108 Abs. 3 Bst. a ist zu streichen.

Wir danken Ihnen, Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berucksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grlsse

VEM
Z

ichael Frank
Direktor Leiter Public Affairs
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