Verordnung uber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei Bauarbeiten
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Stellungnahme von
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Wichtige Hinweise:
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

VSE

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit, zur revidierten Bauarbeitenverordnung Stellung nehmen zu kénnen und danken Ihnen fir die
Beriicksichtigung unserer Anliegen und Antrage.

VSE

Der VSE setzt sich als Branchendachverband der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft mittels Erarbeitung von Branchendokumenten,
Schulungsangeboten fiir seine Mitgliedsunternehmen sowie Sensibilisierungsmassnahmen stark fir sicheres Arbeiten an Anlagen und Installationen
sowie bei Bautatigkeiten ein. Die vorgeschlagenen Anderungen der Bauarbeitenverordnung wirken sich direkt auf die Tatigkeit seiner
Mitgliedsunternehmen aus.

VSE

Aufgrund des vorgeschlagenen Verordnungstextes ist zu beflrchten, dass Auflagen teilweise stark erhéht und Meldepflichten deutlich ausgeweitet
werden. Wir weisen darauf hin, dass daraus sowohl fur die betroffenen Unternehmen wie auch fir die Behdrden und die SUVA ein massiver
organisatorischer Mehraufwand entsteht — mit entsprechenden Kostenfolgen. Dies ist zu vermeiden, sofern nicht nachgewiesenermassen
Anderungsbedarf an der heutigen Regelung besteht.

VSE

Der VSE spricht sich dafiir aus, Detailregelungen weiterhin subsidiar zu treffen und auf den Stand der Technik zu verweisen. Detaillierte Vorgaben
auf Verordnungsstufe wirken sich je nach konkreter Arbeitssituation unnétig einengend aus und schaffen Unklarheiten. So misste beispielsweise
bei detaillierten Beschrieben eindeutig definiert werden, was unter Begriffen wie «erheblich» oder «kleiner» zu verstehen ist. Werden zudem nicht
samtliche denkbaren Arbeitssituationen durch den Verordnungstext abgedeckt, besteht ein Risiko, dass bisher absolut tibliche Arbeitsweisen
verunmdglicht werden. Der VSE weist zudem darauf hin, dass der Detaillierungsgrad der vorgeschlagenen Verordnung je nach Themenbereich
unterschiedlich ist und pladiert fir eine Vereinheitlichung.

VSE

In verschiedenen Bereichen des vorliegenden Verordnungsentwurfs kann nicht klar eruiert werden, auf welche Arten von Arbeiten Bezug
genommen wird. Insb. im Bereich der Bestimmungen zu Untertagearbeiten ist eine Prazisierung notwendig, um Ubliche Arbeiten an unterirdisch
angelegten Anlagen und Installationen nicht unnétig zu erschweren.

VSE

Der VSE weist schliesslich darauf hin, dass samtliche Begriffe zu Beginn der Verordnung und nicht verteilt auf unterschiedliche Kapitel definiert
werden sollen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zum Entwurf der Verordnung uber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer bei Bauarbeiten

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
VSE 2 Im Entwurf sind Begriffsdefinitionen Uber verschiedene Kapitel
bzw. Artikel verteilt. Im Sinne der Ubersichtlichkeit beantragen wir,
samtliche Begriffsdefinitionen in Art. 2 zu bindeln.
VSE 4 2 d Eine «Risikoanalyse» entspricht dem Wortlaut aus EN ISO 12100 | Art. 4 Sicherheits- und Gesundheitsschutzkonzept
und formuliert Grundsatze der Maschmensmhgrhe!t. In Ana'logle Abs. 2 Das Sicherheits- und
zu den Suva-Gefahrentabellen, z.B. 66105, wird hier von einer . .
. Gesundheitsschutzkonzept muss insbesondere
Beurteilung der vorhandenen Gefahren gesprochen. Das Wort .
. . . regeln:
«Risikoanalyse» ist daher durch den Begriff
«Gefahrdungsermittlung» zu ersetzen. Bst. d. eine Gefédhrdungsermittlung Risikeanalyse;
VSE . . N .
7 Die im Entwurf vorgesehene Formulierung betr. «héchster Art. 7 Warnkleider
Auffalligkeit» kbnnte einen Widerspruch zu dgn besteherlllden Wihrend Bei Arbeiten im Bereich von
3 Anforderungsklassen der SUVA zu «reflektierenden Flachen» T . )
. . . : . Verkehrsmitteln wie Baumaschinen und
schaffen und birgt das Risiko, dass sich beide Formulierungen N} . N
. . . Transportfahrzeugen oder wahrend bei Arbeiten im
gegenseitig aushebeln. Wir beantragen deshalb eine Anpassung ) R . N .
. . ) Bereich von 6ffentlichen Verkehrswegen missen die
mit Verweis auf die entsprechende ISO Norm. . . .
Arbeitnehmenden Arbeithehmerinnen-und
Zudem sollte geprift werden, ob nicht in der gesamten Arbeithehmer Warnkleider in farbigem
Verordnung «Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern» durch fluoreszierendem Material entsprechend der
«Arbeitnehmende» ersetzt werden konnte. Anforderungsklassen der SN EN 1SO 20471
Flachen tragen.
VSE 15 Die Eingrenzung auf Treppen bezuglich der zu verwendenden Art. 15 Zugang bei Niveauunterschieden
A.rbe_ltsmlttel zgr Uberwendung von Niveauunterschieden wirkt Sind zum Erreichen der Arbeitsplétze Niveauunter-
sich im Vergleich zur geltenden Fassung der Verordnung . B} . .
schiede von mehr als 50 cm zu Uberwinden, so sind
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einengend aus. So ist das Anlegen von Treppen nicht in jedem geeignete Aufstiegshilfen Arbeitsmittel wie Freppen
Fall sinnvoll und mdglich. Stattdessen ist ein neutraler Begriff zu zu verwenden.
verwenden.
VSE 21 Arbeiten von mobilen Leitern aus mussen weiterhin zulassig sein, | Art. 21 Arbeiten von mobilen Leitern aus
sofern sie «den geggbenen Verhaltnlssen angemessen» sind. Wir Abs. 1 Von mobilen Leitern aus diirfen Arbeiten nur
beantragen daher einen Verweis auf den entsprechenden Art. 82 . . o
Abs. 1 UVG ausgefihrt werden, wenn kein anderes Arbeitsmittel
S ' in Bezug auf Art. 82 UVG die-Sicherheit besser
geeignet ist
VSE 22 Baustellen missen nicht nur fur Arbeitnehmende, sondern auch Art. 22 Verwendung eines Seitenschutzes
fr Passanten geschiitzt werden. Abs. 3 Bei Graben fur den Bau von Werkleitungen
kann auf den Seitenschutz verzichtet werden, wenn
sich niemand keine-Arbeitnehmerinnen-und
Arbeitnehmer im Bereich des Grabenrandes
aufhalten muss miéssen und die Baustellenrédnder
gut sichtbar signalisiert sind ist.
VSE . : - o i : .
25 Neben der Mdglichkeit des Hineinfallens in eine Bodend6ffnung ist | Art. 25 Bodendffnungen
auch die Moglichkeit des Hineintretens gem. geltendem Art. 17 . L -
. - . Bodendffnungen, in die man hineintreten oder
BauAV abzudecken, da durchaus die Méglichkeit besteht, dass - . L .
. . . ) . . hineinfallen kann, sind mit einem Seitenschutz
eine Person in (kleine) Bodendffnungen auch zukiinftig lediglich oo .
o . . abzuschranken oder mit einer durchbruchsicheren
hineintreten kann und sich dabei verletzt. N
und unverrickbaren Abdeckung zu versehen.
VSE 27 Es ist immer vor Arbeitsbeginn darauf zu achten, ob sich etwas an | Art. 27 Auffangnetz und Fanggertst fur die Montage
der Sicherheitseinrichtung verandert hat. von Dach- und Deckenelementen
Wir beantragen zudem, den letzten Satz von Abs. 2 in einen Abs. 2 Auffangnetze oder Fanggeriste sind durch
eigenen Abs. 3 auszugliedern. jeden Arbeitgeber, der Arbeiten ausfiihrt, fir die das
Auffangnetz oder das Fanggerist als
Absturzsicherung dient, vor jedem Arbeitsbeginn
taglich einer Sichtkontrolle zu unterziehen.
Abs. 3 (neu) Bei Mangeln dirfen Arbeiten, fir die
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das Auffangnetz oder das Fanggertst als
Absturzsicherung dient, nicht ausgefiihrt werden.
VSE . : . . L . .
29 Kleinere Betriebe verfiigen in der Regel nicht tber eigene Art. 29 Andere Absturzsicherungen
Spezialisten fir Arbeitssicherheit. Das externe Hinzuziehen eines . .
- ) o . . Abs. 2 Die Schutzmassnahmen mussen unter
Spezialisten fir Arbeitssicherheit nach Art. 11a VUV stellt fir . . S . o .
) : . Beizug einer Spezialistin oder eines Spezialisten fur
KMUs einen wirtschaftlichen Aufwand dar, dessen o . .
R A . . . ) Arbeitssicherheit nach Artikel 11a VUV oder durch
Verhaltnismassigkeit zu hinterfragen ist. Es sollte die Mdglichkeit . . e
L : . - eine fachkundige Person schriftlich festgelegt
bestehen, «lediglich» eine fachkundige Person beiziehen zu werden
kdnnen und durch diese die Schutzmassnahmen schriftlich
festlegen zu lassen.
VSE .
31 Erfahrungen zeigen, dass es auf Baustellen zunehmend zu
Serienschaltung von Fehlerstromschutzschaltungen mit gleicher
Auslésekennlinie kommt. So verfugt die eingesetzte Stromquelle
Uber eine Fehlerstromschutzschaltung und die anschliessend
daran angeschlossenen (neueren) Anlagen und Gerate verfligen
Uber weitere. Bei einer Serienschaltung von
Fehlerstromschutzschaltungen ist jedoch nicht klar, welche im
Bedarfsfall auslost, da die Selektivitéat nicht eingehalten werden
kann. Im schlimmsten Fall 16st gar keine mehr aus. Die Anordnung
von Fehlerstromschutzschaltern muss deshalb selektiv sein, damit
sie die richtige Schutzfunktion wahrnehmen kénnen. Der VSE
bittet um Kenntnisnahme dieses Umstands und allféllige
Anpassung bzw. Prazisierung von Art. 31 Abs. 2.
VSE . . - N el .
33 Eine «regelméassige» Uberprifung der Luftqualitat ist ungentigend. | Art. 33 Luftqualitat
SFa;tesserélsft ayfl Qegji}e\:dDdekr Tedlmkéu viryvek)lsen. Dieser Abs. 4 Die Luftqualitét ist geméss dem Stand der
wird zum Beispiel in -Dokumenten beschrieben. Technik \imassig zu Gberpriifen.
VSE 34 Der VSE ist mit Art. 34 grundsétzlich einverstanden. Die Art. 34 Explosions- und Brandgefahr
Bestimmung ist jedoch — z.B. im Vergleich zur dlfferenzllerter] Abs. 1 Um Explosionen und Brande zu verhiiten und
Ausgestaltung von Art. 35 — sehr knapp gehalten. Im Sinn einer . . . . .
L - . in Explosions- und Brandfallen allféllige Folgen fur
Vereinheitlichung und Ausdetaillierung von Art. 34 kdnnte
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beispielsweise auf flammenhemmende personliche die Gesundheit der Arbeithehmenden
Schutzausriistungen eingegangen werden. Arbeitnehmerinnen-und-Arbeithehmer zu vermeiden,
sind geeignete Massnahmen zu treffen, wie etwa:

Bei detaillierten Vorgaben ist in Abs. 4 zu prazisieren, welche Art
«Warndreieck» zu verwenden ist. Bst. a. (neu) die ordnungsgemasse Lagerung von
brennbaren Materialien, brennbarer Flissigkeit und
explosionsgeféhrdeten Stoffen in ausreichendem
Sicherheitsabstand zu potenziellen Ziindquellen;

Bst. b. (neu) die tagliche Beseitigung von
brennbarem Verpackungsmaterial;

Bst. c. (neu) die mindestens wéchentliche
AufrAumung der Baustelle;

Bst. d. (neu) die regelmassige Prifung und Wartung
der elektrischen Gerate und Einrichtungen.

Abs. 1%s (neu) Die Arbeitenden miissen iiber die
vorhandenen Brandgefahren,
Brandschutzeinrichtungen und das Verhalten bei
Brandfall orientiert sein.

Abs. 2 Arbeiten mit Brandgefahr sind so zu planen
und auszufuihren, dass im Brandfall die Arbeitsplatze
gefahrlos verlassen werden kénnen.

Abs. 3 Es missen Loschmittel und
Ldscheinrichtungen, die den mdglichen Brandstoffen
angepasst sind, in unmittelbarer Nahe zur Verfligung
stehen.

Abs. 4 Explosionsgeféhrdete Bereiche sind
abzusperren und explosionsgefahrdete Rdume sind
sténdig verschlossen zu halten und mit einem dem
entsprechenden Gefahrenpictogramm Warndreieck
zu kennzeichnen.
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VSE 35 Das Wort «technisch» ist zu I6schen, da es andere Griinde gibt, Art. 35 Ertrinkungsgefahr
weshalb die Massnahmen nicht méglich sind. Abs. 2 Sind die Massnahmen nach Absatz 1
techniseh nicht mdglich, so mussen: ...
VSE . N
39 Der vorgeschlagene Art. 39 Abs. 1 Bst. ¢ wirde fiir die Art. 39 Naturgefahren
S.trombranche im Frelllleltungsbau bedeutgn, dass die Arbe.|ten Abs. 1 In Zonen mit Naturgefahren wie Lawinen,
eingestellt werden miissen, wenn z.B. zwischen dem Arbeitsort . N
. . . . Hochwasser, Erdrutschen oder Steinschlag dirfen
und dem Startpunkt des Helikopters Nebel aufzieht. Dies geht viel . . .
o o . Arbeiten nur ausgefuhrt werden, wenn:
zu weit. Die Rettung kann stattdessen mit einem eigenen
Rettungskonzept gewahrleistet werden. Der VSE beantragt daher | Bst. c. derFransport-namentlich-mit-Helikopteroder
die Streichung von Art. 39 Abs. 1 Bst. ¢ und die Aufnahme einer tber-die-Strasse-zwischen-einrem-Arbeitsplatzund
Pflicht zur Vorbereitung einer entsprechenden der-nachsten-Arztin-oder-dem-nachstenArzt-oder
Rettungsorganisation in Abs. 2. Spital-sichergestelitist.
Abs. 2 Im Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkonzept nach Artikel 4 sind die
Vorgaben der Behdrden des Bundes und der
Kantone in Bezug auf die Naturgefahren in ihrem
Gebiet einzuhalten zu-beriicksichtigen. Es ist eine
Organisation einzurichten, welche die Rettung der
Arbeitnehmenden jederzeit gewahrleistet.
VSE C - .
46 Unterschiedliche Regelungen bezliglich Absturzhdhe (2 Meter Art. 46
bzw. 3 Meter) verwirren. Der VSE beantragt, die Regelung Abs. 1 Bei Arbeiten, die gesamthaft pro Dach
generell auf 2 Meter festzulegen. . . .
weniger als zwei Personenarbeitstage dauern,
missen Absturzsicherungsmassnahmen erst ab
einer Hohe von 2 m 3-m getroffen werden.
VSE L -, . N N .

48 Das Wort «anderswie» ist durch «anderweitig» zu ersetzen. Art. 48 Nicht zu beniitzende Gerustbestandteile
Gerustbestandteile, die verbogen, geknickt oder
durch Korrosion oder anderweitig anderswie
beschadigt sind, dirfen nicht benitzt werden.
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VSE 53 s.a. Bemerkung zu Art. 2. Alle Begriffe sollen in Art. 2 beschrieben | Aufnahme in Art. 2.
werden.
VSE 61 1 Es ist immer vor Arbeitsbeginn darauf zu achten, ob sich etwas an | Art. 61 Sichtkontrolle und Unterhalt
der Arbeitseinrichtung vergndert.hat. Zudem ist der YSE der 1 Das Arbeitsgeriist ist durch jeden Arbeitgeber, der
Auffassung, dass neben einer Sichtkontrolle auch eine . . N . N
Funktionskontrolle durchzufiihren ist Arbeiten auf dem Arbeitsgerist ausfiihren lasst, vor
unktionskontrofle durchzutunren 1St jedem Arbeitsantritt tagheh einer Sicht- und
Funktionskontrolle zu unterziehen. Weist es Mangel
auf, so darf es nicht benutzt werden.
VSE . . . " . ,
64 Auch kleine Anpassungen durfen nur vom Gertstbauer Art. 64 Anderungen am Arbeitsgeriist
vorgenommen werden. Auch der Rickbau in den abgenommenen | ; . N .
: . ‘ ) Anderungen am Arbeitsgertst dirfen nur vom
Zustand muss wieder sichergestellt werden. Der zweite Satz ist . P
. GerUstbauer vorgenommen werden. Geringfigige
daher zu streichen. ) irfen i | it d
VSE 65 1bis Rollgeriste sollen auch weiterhin gegen ein unbeabsichtigtes Art. 65 Besondere Bestimmungen fiir Rollgeriiste
(neu) Vers-f:hlel_)en gesmhe_rt sein mussen, um dle_ Arbeltssmhe_rhelt zu Abs. 15 (neu) Sie miissen gegen unbeabsichtigtes
gewahrleisten. Der bisherige Art. 53 Abs. 2 ist deshalb wieder : ; .
Verschieben gesichert sein.
aufzunehmen.
VSE . . .
67 5 Art. 67 Abs. 5 kann ersatzlos gestrichen werden, da es sich um Art. 67 Fanggeriiste
eine Wiederholung von Art. 67 Abs. 1 handelt. Abs. 5 Die Al . | Absti .
E st darf nich he als 2 _
VSE 69 2 Es gilt die Distanz zwischen gegenuberliegenden Satteltrédgern der | Art. 69 Minimale lichte Breite in Graben und
Grabenspriessung. Es gilt also die schmalste Abmessung Schéchten
2W|sc_:hen d“en Spriesswanden. D_eshalb St d..as Wort Abs. 2 Die lichte Breite ist der kleinste Abstand:
«Spriesswande» durch den Begriff «Satteltrager» zu ersetzen.
Bst. a. zwischen Grabenwanden oder, sofern eine
Spriessung vorhanden ist, zwischen gegen-
Uberliegenden Satteltragern Spriesswanden; oder
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VSE 69 In Art. 69 Abs. 3 sollte das Hindernis angesprochen werden, das
im Weg liegt, und nicht der «Innendurchmesser». Der VSE
beantragt eine Formulierung, die auf den «Aussendurchmesser»
des Hindernisses Bezug nimmt, plus die jeweilige Mindestbreite
des einseitigen Laufgangs (z.B. 40 cm). Es interessiert nur der
Platz zum Gehen fiur die Person (Laufgang), nicht das Hindernis.
VSE 73 s.a. Bemerkung zu Art. 15. Das Wort «Treppen» ist durch den Art. 73 Zugang mit Treppen und Leitern
allgemeineren Begriff «Aufgénge» zu ersetzen. Abs. 1 Fiir den Zugang zu Baugruben miissen
Gemass Art. 73 Abs. 1 «missen» Treppen fur den Zugang zu geeignete Aufgange Freppen verwendet werden. Die
Baugruppen verwendet werden. Die dazugehdrenden Aufgange Freppen missen im vertikalen Abstand
Bemerkungen im erlauternden Bericht sprechen hingegen von von maximal 5 m mit Zwischenpodesten
«sollen». Es ist nicht klar, ob mit dieser Begriffswahl eine unterbrochen sein.
Differenzierung beabsichtigt wurde, welcher im Verordnungstext
Rechnung zu tragen waére.
VSE 75 In Art. 75 Abs. 2 sollte das Wort «und» durch «oder» ersetzt wer- | Art. 75 Standfestigkeit des Baugrunds bei
den, um zu verdeutlichen, dass die ausseren Einflisse nicht Bdschungen
kumulativ vorliegen mussen, sondern alternativ vorliegen kdnnen. Abs. 2 Wird die Standfestigkeit des Baugrunds durch
aussere Einflisse wie starke Niederschlage, Tau-
wetter, Lasten oder und Erschitterungen
beeintrachtigt, so sind geeignete Massnahmen zu
treffen.
VSE 76 Die vorgeschlagene Formulierung wirkt sich massiv auf Arbeiten Art. 76 Sicherheitsnachweis bei Béschungen
an Boschungen aus, mit entsprec"hendenIW|rtschz.aftI|chen Folgen, Abs. 1 Bei Béschungen muss ein
z.B. aufgrund von Zusatzkosten fur Ingenieure. Ein flacherer . . . . . L
. . . . . Sicherheitsnachweis durch eine Fachingenieurin
Bdschungswinkel fiihrt beispielsweise auch zu Mehraushub und . . . ) .
damit weiteren Mehrkosten. Es ist daher der Wortlaut des oder e!nen Fachingenieur oder durch eine G(.eologm
. oder einen Geologen erbracht werden, wenn:
geltenden Art. 56 Abs. 4 Bst a beizubehalten.
Bst. b. die folgenden Verhaltnisse zwischen
Senkrechte und Waagrechte nicht eingehalten
werden:
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Ziff. 1. héchstens 3 : 1 bei gutem verfestigtem,
standfestem Material
Ziff. 1vs, héchstens 2 : 1 bei gutem-Materialund bei
massig verfestigtem, jedoch noch standfestem
Material,
Ziff. 2. héchstens 1 : 1 bei rolligem Material,
VSE . :
82 1 Der Wortlaut «erhebliche Mengen» von Asbest ist zu
guantifizieren oder zu beschreiben, oder es ist Bezug zu nehmen
auf die MAK-Werte der Suva.
VSE . y . . .
87 1 Alle Arbeiten melden zu missen, erscheint zu aufwandig im Art. 87 Meldepflicht
:dmnlsga_t:ven Bfret;ch be_ll\jer StUVA' DTc: Vi_Erﬁ_eantr_agt dliaher, Abs. 1 Die Arbeitgeber sind verpflichtet, alle
ass Arbeiten erst ab zwel Manntage meldeptichtig sein soflen. Untertagarbeiten grésser 2 Manntage Arbeit 14 Tage
vor der Ausfihrung der Suva zu melden.
VSE . . . . . —
87 2 Der Begriff «kleinere Unterhaltsarbeiten ist nicht hinreichend klar
und muss naher beschrieben werden. Dies kdnnte in Art. 2 der
Verordnung vorgenommen oder in den Erl&uterungen préazisiert
werden. Der VSE beantragt, Arbeiten bis zwei Manntage als
kleinere Arbeiten zu definieren.
VSE . . . . . . .
87 2bis Es ist nicht klar geregelt, was als Untertagarbeiten gilt. Es ist Art. 87 Meldepflicht
(new) Insbesondere auszuschllesse_n, dass a_uch : .| Abs. 2" (neu) Nicht meldepflichtig sind Arbeiten an
Instandhaltungsarbeiten an einer Turbine oder einem Generator in : :
. . . Technischen Anlagen und Installationen.
einer Kraftwerkskaverne einer entsprechenden Meldepflicht
unterstellt werden.
VSE . .
98 s.a. Bemerkung zu Art. 87 Abs. 2. Der Begriff «kleinere
Unterhaltsarbeiten» ist zu definieren. Der VSE beantragt, diesen
auf zwei Manntage festzulegen.
VSE . . .
111 s.a. Bemerkung zu Art. 2. Alle Begriffe sollen in Art. 2 beschrieben
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werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Weitere Vorschlage

Name/Firma | Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

VSE

VSE

VSE

VSE

VSE

VSE

VSE

VSE
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