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1. Allgemeine Bemerkungen

VSE-Position in Kirze

- Der Grundsatz einer subsidiaren, freiwilligen Notfallmassnahme wird begrusst, um auch im Fall einer ausserordentlichen, nicht antizipierbaren Marktentwicklung
die Versorgungssicherheit gewahrleisten zu kénnen.

- Der vorliegende Vorschlag ist jedoch in seiner Eingriffstiefe unverhaltnismassig, prajudizierend und in seinem Ausmass beispiellos. Der VSE lehnt den Vor-
schlag in dieser Form ab.

- Die Massnahme darf nicht dermassen selektiv ausgestaltet sein und muss allen Unternehmen zuganglich sein.

- Die Notfallmassnahme soll zwei Optionen fir diese Unternehmen mit im Voraus klar umrissenen, verhaltnismassigen, nicht prohibitiven und nicht prajudizieren-
den Bedingungen umfassen:
- Freiwilliger Abschluss eines Vertrags fiur Finanzhilfen (z.B. Darlehen, Garantien, Burgschaften)
- Wird kein solcher Vertrag abgeschlossen und tritt der Notfall ein, so gelten verscharfte Konditionen des Bundes.

- Pflichten und Auflagen sind erst im konkreten Fall einer Finanzhilfe zu erfillen.

- Als pragmatischer Ansatz kame fiir den VSE auch eine Anlehnung an die Massnahme in Deutschland in Frage. Sie ist deutlich weniger invasiv.

Hohe Volatilitat der Energiemarkte erhdht Systemrisiken

- Seit Ende 2021 zeichnen sich die Energiemarkte durch eine sehr hohe Volatilitat mit starken Preisausschlagen aus, die mit dem Krieg in der Ukraine in bisher
unbekanntem Ausmass zugenommen haben. Dadurch ist der Liquiditatsbedarf der im Handel tatigen Stromunternehmen stark angestiegen, um die mit dem
Stromhandel verbundenen Sicherheitsleistungen zu decken (Absicherung Gegenparteirisiken). Eine weitere Verscharfung der Lage kénnte sich ergeben im
Falle eines Gasembargos oder Lieferstopps (verbunden mit noch héheren Preisen und Volatilitat, welche weitere und noch héhere Sicherheiten verlangen),
beim Ausfall mehrerer Gegenparteien oder bei Kraftwerksausfallen mit grossem Nachbeschaffungsbedarf. Ein solches Ereignis kann zu einer llliquiditat eines
Marktteilnehmers und allenfalls zu einer Kettenreaktion fiihren, welche die Systemstabilitéat und damit die Stromversorgungssicherheit der Schweiz gefahrdet.

- Der Handel von Energie am Terminmarkt kann nicht einfach eingestellt werden, um Liquiditatsrisiken ganz auszuschliessen. Nicht nur Verkaufer haben ein
Interesse daran, sondern auch Kaufer wollen sich durch mittel- und langfristige Kontrakte absichern. Eine Energieversorgung hauptséachlich am Spotmarkt ware
unplanbar und unberechenbar, da Kaufer und Verkaufer den taglich viel starker schwankenden Marktbedingungen und Preisen ausgesetzt sind.

- Die Unternehmen der Schweizer Strombranche sind gut aufgestellt (hohe Eigenkapitalquote und ausreichend Liquiditat) und haben Zusatzmassnahmen ergrif-
fen, um gegen die aktuellen Risiken abgesichert zu sein. Es zeichnen sich daher aktuell keine Liquiditatsengpasse ab.

Der Grundsatz einer subsidiaren und freiwilligen Notfallmassnahme wird begriisst, der Vorschlag ist jedoch unverhaltnisméssig und préjudizierend
Der VSE begrisst im Grundsatz die Einrichtung einer subsidiaren und freiwilligen Notfallmassnahme zur Verhinderung eines Systemversagens:

- Die Notfallmassnahme soll der Uberbriickung einer ausserordentlichen, nicht antizipierbaren Marktentwicklung dienen. Sie soll nur zur Abfederung von ausser-
ordentlichen Ereignissen verwendet werden.




Versorgungssicherheit kann nur in einem engen Zusammenspiel aller Akteure (Energiewirtschaft, Bund, Kantone, EICom) als Gesamtsystem gewahrleistet
werden. Sollte die Energiewirtschaft inrem Versorgungsauftrag (Art. 6 Abs.2 EnG) in Krisensituationen oder einer ausserordentlichen Marktentwicklung nicht
nachkommen kénnen, dann ist ein subsididres Eingreifen der 6ffentlichen Hand zur Verhinderung eines Systemversagens angebracht.

Ziel einer solchen Notfallmassnahme muss die Stabilisierung des Systems und nicht die Rettung der Unternehmen sein. Die durch hohe Sicherheitsleistungen
(Margin-Calls) ausgeltste Zahlungsunféhigkeit eines (européischen oder schweizerischen) Marktteilnehmers kann dazu fuhren, dass eine Kettenreaktion bei
anderen Marktteilnehmer ausgel6st wird oder der Betrieb kritischer Systeminfrastrukturen in Frage gestellt ist, was Versorgungsengpéasse mit den damit verbun-
denen Schaden fur Wirtschaft und Gesellschaft nach sich zieht. Die Branche organisiert sich entsprechend (Sicherstellung Liquiditat und Kraftwerksbetrieb), um
dies mdglichst zu vermeiden. Da sich ganz Europa in einer energiepolitisch unabsehbaren Situation befindet, lassen sich nicht alle Eventualitdten ausschlies-
sen. Fir solche Falle ist eine subsidiare und freiwillige Notfallmassnahme des Bundes gerechtfertigt.

Der VSE lehnt den unterbreiteten Vorschlag ab. Die vorgesehenen Eingriffe erachtet der VSE als unverhaltnisméassig und prajudizierend. Zudem ist der Vorschlag
unausgegoren:

Die

Der Vorschlag verletzt in seiner Tragweite die verfassungsmassigen Rechte der Rechtsgleichheit (Ungleichbehandlung von «systemkritischen» und anderen
relevanten Marktteilnehmern), der Wirtschaftsfreiheit (Kontrahierungszwang und préaventiver Eingriff in das strategische und operative Geschaft der verpflichte-
ten Unternehmen) und der Eigentumsgarantie (Pfandung von Aktien). Dies widerspricht den zentralen Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung.

Der Vorschlag sieht tiefgreifende Staatseingriffe in die Unternehmensfiihrung vor und fihrt dadurch zu einer Teilibernahme der betroffenen Energieunterneh-
men durch den Bund. Mit Inkrafttreten des Gesetzes wirde der Bund die finanziellen, organisatorischen, technischen und administrativen Belange der Unter-
nehmen (Art. 5 Abs. 2) bestimmen. Dies ware unhaltbar und Uberschreitet zudem die Kompetenzen des Bundes bei Weitem und schafft letztlich zusatzliche
Risiken fur die Unternehmen. Damit stellt sich die Frage, ob der Bund tatsachlich bereit ist, diese Risiken zu tibernehmen und daflr einzustehen.

Die Vorlage sieht unabhangig vom Eintreten einer ausserordentlichen Marktentwicklung und eines effektiven Liquiditatsbedarfs eines Unternehmens umfangrei-
che Informations- und Auskunftspflichten vor, auch Uber sensible Geschéaftsdaten. Zudem ist die Datenweitergabe an zahlreiche Behdrden vorgesehen. Das
Abfragen auf Vorrat grosser Datenmengen, inkl. sensibler Geschéaftsdaten ist ein Eingriff in das Geschaftsgeheimnis und birgt das Risiko einer nicht bestim-
mungsgemassen Verwendung der Daten (beispielsweise zu Regulierungszwecken).

Der Vorschlag widerspricht durch die Untersagung von «nicht zwingend nétigen Investitionen» den energiepolitischen Zielen (Energie- und Klimastrategie) und
gefahrdet in letzter Konsequenz die Versorgungssicherheit.

Der Vorschlag schadigt die Kreditwirdigkeit der Unternehmen (Pfandung von Aktien, Ungleichbehandlung Glaubiger, unverhaltnismassige Pflichten) und ge-
fahrdet im Darlehensfall die finanzielle Soliditat des betroffenen Unternehmens (Liquiditatsproblem kann durch den horrenden Risikozuschlag auf den Darle-
hensbetrag zu einem Solvenzproblem werden). Dieser Umstand ist bei bérsennotierten Unternehmen umso heikler.

Die vorgesehenen Auflagen wirden zu einer massiven Einschrankung der Handels- und Geschéftstatigkeiten am mittel- und langfristigen Terminmarkt fihren.
Die Energieversorgung musste dadurch verstarkt basierend auf dem sehr volatilen Spotmarkt bewerkstelligt werden. Das ist weder im Interesse der Produzen-
ten noch der Konsumenten.

Notfallmassnahme soll auf die Sicherstellung der Systemstabilitéat ausgerichtet sein:

Die Massnahme soll nicht selektiv fir ausgewahlte Unternehmen, sondern fiir auch weitere Unternehmen zugénglich sein.

Sie soll folgende zwei Optionen fur die Unternehmen umfassen mit im Voraus klar umrissenen, verhaltnismassigen, nicht prohibitiven und nicht prajudizierenden
Bedingungen:

- Freiwilliger Abschluss eines Vertrags fur Finanzhilfen (z.B. Darlehen, Garantien, Burgschaften)

- Wird kein Darlehensvertrag abgeschlossen und tritt der Notfall ein, so gelten verscharfte Konditionen




Pflichten und Auflagen missen verhaltnismassig und erst im konkreten Fall einer Finanzhilfe (gemass vertraglichen Vereinbarungen oder subsidiar gestiitzt auf
eine moderate gesetzliche Regelung) zu erfillen sein. Die Lieferung von sensiblen Geschaftsdaten und deren Weitergabe ist auch in diesem auf ein Minimum
zu beschrénken.

Die finanziellen Bedingungen im Vergleich zu einer Kapitalbeschaffung am Markt sollen zwar unattraktiver sein, durfen jedoch die betroffenen Unternehmen
nicht in wirtschaftliche Schieflage bringen und mithin sich prohibitiv auswirken. Ein Risikozuschlag ist auf die Marktzinsen zu erheben und nicht auf den Darle-
hensbetrag. Ein Dividendenausschittungsverbot wére selbstverstandlich.

Auf eine Verknlpfung mit energiepolitischen Forderungen ist zu verzichten. Energiepolitische Ziele und Forderungen kdnnen nicht Teil einer Notfallplanung zur
Vermeidung eines Systemversagens sein, sondern missen gegebenenfalls auf einem ordentlichen, gesetzgeberischen Weg erfillt werden.

Als pragmatischer Ansatz kAme fir den VSE auch eine Anlehnung an die Massnahme in Deutschland in Frage. Sie ist deutlich weniger invasiv als der Vorschlag
des Bundesrates:

Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)-Kreditlinie wird Unternehmen mit Niederlassung oder Betriebsstatte in Deutschland fir Marginzahlungen fur Handels-
positionen in Strom und Erdgas an EEX oder ICE Europe mit Bezug zum deutschen Spotmarkt oder fiir physische Lieferung nach Deutschland gewahrt.
Besichert werden nur Absicherungs-, keine Spekulationspositionen.

Bestehende Kreditlinien dirfen nicht verringert werden und missen ausgeschopft sein.

Das Unternehmen stellt den Antrag und wird mit Blick auf die Risikotibernahme durch den Bund einer Bonitatsprifung unterzogen. Auf Wunsch kdnnen sich
Unternehmen auch bereits prophylaktisch einer Vorab-Prifung der wesentlichen Kriterien unterziehen.

Der Zinssatz orientiert sich an den bisherigen KfW-Zuweisungsgeschaften (EU-Referenzzinsschema), mindestens aber wird ein Aufschlag auf den Marktzins
fallig. Fur nicht genutzte Teile der Kreditlinie wird eine Bereitstellungsprovision verlangt.

Die Mitglieder der Leitungsorgane der Unternehmen missen auf erfolgsabhéngige Zahlungen (Bonus) verzichten.

2. 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Thema/ Artikel Bemerkung/Anregung

Gegenstand und Geltungsbereich Ziel und Zweck (Abs.1) sollte die Stabilisierung des Systems und nicht die Rettung der Unternehmen sein. Die Notfallmass-
(Art. 1) nahme ist daher allen Marktteilnehmern zuganglich zu machen.

Systemkritische Unternehmen Die Rechtsform eines Unternehmens sagt nichts aus Uber dessen Funktion im Gesamtsystem. Die Rechtsform kann daher
(Art. 2) kein Kriterium sein, ob ein Unternehmen Zugang zur Notfallmassnahme erhalt.

Systemkritische Unternehmen nach Abs. 3 sind vor Erlass der Verfiigung anzuhéren. Die Kriterien, nach denen Unternehmen
als systemkritisch bezeichnet werden kénnen, sind zu wenig klar.




Grundsatz der Subsidiaritat (Art. 3)

Abs. 3 ist zu streichen, es entsteht ein Anspruch auf Finanzhilfe, wenn die Bedingungen nach Abs. 1 (Sicherstellung ausrei-
chend Liquiditat und Ausschoépfung bestehender Kreditlinien) und Abs. 2 (Eintreten einer ausserordentlichen, nicht antizipier-
baren Marktentwicklung) erfullt sind und die Unternehmen ihre tbrigen Pflichten nach diesem Gesetz erflillen.

Erfordernis eines Darlehensver-
trags (Art. 4)

Ein Vertragszwang wird abgelehnt.

Der Vertrag fur Finanzhilfen (z.B. Darlehen, Garantien, Burgschaften) soll freiwillig ausgehandelt werden kénnen, andernfalls
werden verhaltnismassige Konditionen im Zeitpunkt des Bedarfs vom Bund vorgegeben. Dies stellt auch sicher, dass es eine
Lésung gibt, falls eine ausserordentliche Situation vor Vertragsabschluss eintritt. Die detaillierten und verhaltnisméssigen Kon-
ditionen des Bundes sind mit Inkrafttreten dieses Gesetzes bekannt zu geben, inkl. allen dazu notwenigen Unterlagen.

Auf eine Frist fir den Vertragsabschluss ist zu verzichten.

Pflichten (Art. 5)

Art. 5 ist auf Themen zu beschrénken, die im freiwilligen Vertrag geregelt werden sollen.

Die Pflichten nach Abs. 1 sind Gegenstand einer verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. Sie sind in Eigenverantwortung
wahrzunehmen. Es kann nicht sein, dass der Bundesrat auf Dauer in die operative Geschéftsfiihrung (inkl. Investitionspla-
nung) der Unternehmen eingreift.

Pflichten gegenliber dem Bund sollen erst dann in Kraft treten, wenn effektiv eine Finanzhilfe beantragt wird. Es ist ex post zu
beurteilen, ob ein allfalliger Verstoss gegen diese Pflichten stattfand, welcher sanktioniert werden musste.

Die Auskunftspflicht Uber sensible Geschéaftsdaten ist auf ein Minimum zu beschranken. Der Verpflichtung fiir entsprechende
Datenlieferungen ist erst mit Abruf einer Finanzhilfe nachzukommen.

2. Abschnitt: Darlehen des Bundes

Thema/ Artikel

Bemerkung/Anregung

Voraussetzung fir die Gewahrung
eines Darlehens (Art. 6)

Siehe Bemerkungen zu Art. 1 und Art. 4.

Rahmenbedingungen des Darle-
hensvertrags (Art. 7)

Die Bedingungen missen verhaltnismassig sein und durfen nicht zu einer Schadigung der Unternehmen fiihren.

Abs. 3: Ein Risikozuschlag ist auf den Marktzinsen und nicht auf der Summe der Finanzhilfe zu erheben.




Abs. 5: Der ungedeckte Mittelbedarf lasst sich schwer vorhersehen (aussergewdhnliche Marktentwicklung), daher kann die
Summe einer allféllig bendtigten Finanzhilfe kaum vorgangig im Vertrag festgelegt werden.

Abs. 7: Die Riuckzahlfrist muss mit der Giltigkeitsdauer des Rettungsschirms tbereinstimmen (31. Dezember 2026).

Pfandrecht an Beteiligungsrechten
(Art. 8)

Ein solches Pfandrecht kommt einer Enteignung gleich, es wird als unverhaltnismassig erachtet.

3. Abschnitt: Darlehensgewahrung mittels Verfiigung

Thema / Artikel

Bemerkung/Anregung

Art. 9

Siehe Bemerkung zu Art. 4.

4. Abschnitt: Pflichten der Kantone und der Gemeinden

Thema/ Artikel

Bemerkung/Anregung

Unterlassungspflicht der Kantone
und Gemeinden (Art. 10)

Kein Kommentar.

Anteil der Kantone an den Darle-
hensverlusten (Art. 11)

Kein Kommentar.

5. Abschnitt: Finanzierung, Datenbearbeitung und Beobachtung

Thema/ Artikel

Bemerkung/Anregung

Finanzierung (Art. 12)

Kein Kommentar.

Bereitstellungspauschale (Art. 13)

Kein Kommentar.




Bearbeitung, Verknipfung und Be-
kanntgabe von Personendaten und
Informationen (Art. 14)

Datenerhebungen und -weitergaben sind nur im konkreten Fall einer Finanzhilfe vorzusehen und auf ein Minimum zu be-
schrénken.

Es ist zwingend sicherzustellen, dass sensible Geschéftsdaten nicht 6ffentlich gemacht werden.

Fir Personen mit Zugang zu solchen Daten hat eine Verschwiegenheitspflicht und allenfalls eine Karenzfrist vor einem allfalli-
gen Wechsel zu einem Markteilnehmer zu gelten.

Beobachtung und Information (Art.
15)

Siehe Bemerkungen zu Art. 5 und Art. 14.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema / Artikel

Bemerkung/Anregung

Zustandigkeiten und Vollzug (Art.
16)

Kein Kommentar.

Aufschiebende Wirkung (Art. 17)

Kein Kommentar.

Referendum und Inkrafttreten (Art.
18)

Kein Kommentar.




